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INTRODUCCION

La implementacién de los principios fundamentales que sefala la Constitucion
Politica de Colombia como Estado Social de Derecho, y el ejercicio de los
derechos, deberes y obligaciones por parte de los ciudadanos, requiere de una
administracion publica eficiente y eficaz.

La gestién del talento humano es el elemento determinante para cumplir con este
objetivo, ya que los servidores publicos son los que hacen posible el accionar del
Estado, a través del cumplimiento de sus funciones y de la prestacion de los
servicios a la comunidad.

De acuerdo con las normas, cada entidad debe contar con los empleos necesarios
gue le permitan ejercer adecuadamente las competencias asignadas. Los empleos
en general son de caracter indefinido para desarrollar labores de caracter
permanente y continuo, y también, de manera excepcional, se pueden contemplar
empleos de caracter temporal o transitorio para el desarrollo de programas o
proyectos de duracion determinada o actividades no permanentes.

Por otra parte, la vinculacion al Estado también se realiza mediante contratos por
prestacion de servicios, que de igual manera, segun las normas se requieren para
ejecutar labores ocasionales, extraordinarias 0 que temporalmente exceden su
capacidad organizativa y funcional.

El objetivo de este documento es examinar el comportamiento de las diferentes
modalidades de empleo y contratacion de personal, en el sector publico del Distrito
Capital, con el fin de analizar su evolucion en el ultimo lustro, y hacer seguimiento
al avance de la politica distrital en materia de empleo publico, fijada en el Plan de
Desarrollo “Bogota Humana”.

El informe se divide en cuatro capitulos: en el primero, se examinan los aspectos
normativos del empleo publico en Colombia, sus antecedentes y desarrollos
durante el siglo XX, y los principios fijados en la Constitucion de 1991 y en las
normas expedidas, especialmente en la Ley 909 de 2004. En el segundo capitulo
se sintetiza la politica fijada a nivel nacional a partir del examen de la
normatividad, y la politica distrital para la dignificacion del empleo publico.

En el tercer capitulo, se examina el comportamento de las diferentes categorias de
empleo y los gastos asociados, en cada uno de los sectores de la Administracion
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Distrital, y su composicion, y la evolucién de la contratacion por prestacion de
servicios. Finalmente, en el cuarto capitulo se presentan algunos de los retos
pendientes que el pais y la ciudad tienen en materia de carrera administrativa y
gestion del talento humano.
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1. ASPECTOS NORMATIVOS DEL EMPLEO PUBLICO EN COLOMBIA

1.1 ANTECEDENTES

El servicio publico se constituye en nacleo central del Estado y mas tratandose de
un Estado Social de Derecho, porgque a través de este se busca brindar bienestar
a los ciudadanos.

Los analistas del tema sitan la aparicion del servicio publico en la separacion del
Estado y la Sociedad, “Las raices histéricas de la carrera debemos explicarlas en el
contexto de la separacion de la sociedad del Estado (hacia el siglo XVIII), y en la aparicion
de la administracion publica para mantener la relacion entre los dos entes™ y a los
hechos que desato la revolucién francesa, “La revolucion francesa de 1789 produjo un
gran cambio ideoldgico en torno a la concepcién del hombre como sujeto de derecho y
libertades....la concepcién de servicio publico surgié del paso del Estado gendarme?
(laisser faire, laisser passer) a un Estado providencia, donde las funciones propias del
Estado gendarme se extendieron a otros asuntos, como la educacion, la salud, entre
otros™.

Es decir, los servicios de carrera nacen con la instauracion de regimenes
constitucionales tanto en América como en Europa a finales del siglo XVIII, cuando
los funcionarios pasan del servicio de las monarquias al servicio del Estado?. En
general, segun Perry Becke y Theo Toonen, el nacimiento del servicio civil se
asocia a cinco procesos historicos: 1) la separacion de lo publico y lo privado; 2) la
separacion de lo politico y lo administrativo; 3) el desarrollo de la responsabilidad
individual; 4) la seguridad en el empleo; y 5) la seleccién por mérito e igualdad®.

No es materia de este documento realizar un analisis historico de estos procesos,
pero si destacar que a nivel mundial se sigue en la busqueda por estructurar un
sistema de empleo publico mas profesional y que contribuya al mejoramiento
permanente de la administracién publica.

1 Gonzalez Garcia, Emilio. La Carrera Administrativa en la modernizacién estatal. En: Revista Administracion y Desarrollo.
Escuela Superior de Administracion Publica. 2004 No. 42.
2 El Estado gendarme sélo se limitaba a la justicia, servicio de policia, defensa nacional y recaudo de impuesto.
3 Maldonado Gomez, Tomas. La nocién de servicio publico a partir de la concepcion del Estado Social de Derecho.
Universidad del Norte. Revista Actualidad Juridica. 2010.
4 Mascott Sanchez, Maria de los Angeles. Sistemas de Servicio Civil una comparacién internacional. Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica-CESOP. Camara de Diputados de México
5 Perry Becke, Theo Toonen (eds), Civil Service Systems in Comparative Perspective, Indiana University Press,
Bloomington, 1996. Citado por: Mascota Sanchez, Maria de los Angeles. Op. Cit.
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A nivel nacional, el antecedente se encuentra en la Constitucién de 1886 que
estableci6 como reglas generales del servicio publico en su art. 62 "La ley
determinara los casos particulares de incompatibilidad de funciones; los de
responsabilidad de los funcionarios y modo de hacerla efectiva; las calidades y
antecedentes necesarios para el desempefio de ciertos empleos, en los casos no
previstos por la Constitucion; las condiciones de ascenso y de jubilacion; y la serie o clase
de servicios civiles o militares que dan derecho a pension del Tesoro publico” y en el art.
63 “No habra en Colombia ningiin empleo que no tenga funciones detalladas en ley o en
reglamento”.

También en la reforma de 1936 que hizo la distincion entre administracion y la
politica, considerando la carrera administrativa como el medio de vinculacion
regular y general para la provision de los empleos del estado (modificatoria de la
constitucion de 1886)%, y la Ley 165 de 1938 que establecié por primera vez la
funcién publica y pretendio instaurar un sistema de carrera administrativa que
garantizara la estabilidad de los empleados publicos, no obstante, tuvo problemas
en su aplicacién, por temas como escasez de recursos Yy falta de personal idoneo’.

El plebiscito de 1957 elevd a rango constitucional la carrera administrativa y en la
reforma de 1958 se instituyd que en ningun caso la filiacion politica de los
ciudadanos podria determinar su nombramiento para un empleo o cargo publico
de carrera administrativa, o su destitucion o promocién; y la ley 19 de 1958 cre0 el
Departamento Administrativo del Servicio Civil, y la Escuela Superior de
Administracién Puablica, lo que le dio un sentido mas técnico a la Administracion de
Personal®.

Posteriormente, se expidié el Decreto Ley 1732 de 1960 que clasifico los empleos
publicos: en los de carrera administrativa, como regla general, y los de libre
nombramiento y remocion, ademas se introdujeron restricciones para nombrar y
remover empleados de carrera administrativa, en todos los &mbitos de la
administracion publica; se crearon a nivel nacional y territorial comisiones de
reclutamiento, ascenso y disciplina, y se clasificaron los empleados publicos de
acuerdo con sus funciones, responsabilidades y requisitos, para establecer la
escala salarial.

& Comision Nacional del Servicio Civil y Escuela Superior de Administracion Publica. Compendio de Normatividad y Doctrina
en Empleo Publico y Carrera Administrativa. Bogota 2011.
7 Gonzélez Rodriguez Efrén. Situacion del Régimen de Carrera Administrativa en Colombia. Universidad Militar Nueva
Granada. Revista Prolegébmenos, Derechos y Valores. Volumen XllI No. 25 Enero-Junio de 2010
8 Ibid.
www.contral oriabogota.gov.co
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Por otra parte, en el Decreto Ley 2400 de 1968, se establecié el régimen
disciplinario, derechos y deberes para los servidores y la necesidad de
capacitacién, sinembargo, este decreto a pesar de hablar de concurso de méritos,
permitio la inscripcion extraordinaria sin concurso para quienes se hallaran en
ejercicio de empleos publicos en el momento de su expedicion®.

Como lo sefnalan estudios sobre el tema, en los afos siguientes “la carrera
administrativa seguira en el limbo al interior de la administracién, al no darse efectivo
cumplimiento, acudiendo no s6lo a la incorporacion extraordinaria, sino a las facultades
del estado de sitio, que le permitieron a los gobiernos de turno, dejar sin vigencia el
ordenamiento juridico relacionado con esta materia, permitiéndole al Presidente de la
Republica la suspension transitoria de diversos derechos de los empleados publicos”°.

1.2 LA CONSTITUCION DE 1991 Y SUS DESARROLLOS NORMATIVOS

La situacion del servicio publico vivida durante todo el siglo XX fue discutida
durante la asamblea constituyente, reafirmando en el texto de la Constitucién
Politica de 1991 principios fundamentales de la funcion publica, entre los que se
destacan los siguientes:

- Articulo 122. “No habrad empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente”.

- Articulo 123. “Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad,;
ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el
reglamento”.

- Articulo 125. “Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre hombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violaciobn del régimen disciplinario y por las demés causales previstas en la
Constitucion o la ley.

9 Ramirez Mora, Juan Manuel. La Carrera Administrativa en Colombia-Analisis y Perspectivas. Universidad Nacional de
Colombia. Facultad de Ciencias Econémicas. Bogota 2011.
10 1bid.
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En ningln caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso 0 remocion.

- Articulo 130. “Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcidén hecha
de las que tengan caracter especial”.

- Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacioén y la desconcentracion de funciones”.

De esta manera, la Constitucion recogioé los postulados sobre la importancia del
servicio publico, y sefialé que los empleos son de carrera, y que para el acceso a
esta, asi como para el ascenso, se requiere examinar los méritos y calidades de
los aspirantes.

Con la Ley 27 de 1992 se empezaron a desarrollar los principios de la carrera
administrativa, aclarando que estos se extienden a los empleados publicos que
prestan sus servicios en la rama ejecutiva del poder publico en entidades del nivel
territorial; definié la conformacion y funciones de las Comisiones Nacional y
Seccionales del Servicio Civil, clasific6é los empleos de libre nombramiento y
remocion en el nivel territorial y reiterd la clasificacion del orden nacional. No
obstante, también se dejo abierta la posibilidad de una inscripcién extraordinaria
en carrera en el nivel territorial para quienes acreditaran requisitos.

Posteriormente, con el objetivo de recoger en una norma las disposiciones de
carrera, se expidié la Ley 443 de 1998. En su exposicién de motivos se reconocia
que “En desarrollo del proceso de reglamentacion y aplicacion de la normatividad
de carrera administrativa, se han encontrado serios obstaculos, que limitan y
dificultan la marcha y grado de implantacion de la carrera en muchas
organizaciones publicas, en veces originados por vacios de caracter legal, y en
otras ocasiones por deficiencias legales de tipo estructural que no han permitido
un suficiente avance, particularmente en el nivel territorial’'l. En esta norma se
trataron los temas sobre organizacion, funcionamiento y competencias de las
comisiones nacional, distrital y departamentales del Servicio Civil, la clasificacién
de los empleos y la vinculacion a los empleos de carrera.

La sentencia C-372 de 1999 declard inexequible la mayor parte de su articulado
considerando que no era ajustado a la constitucion el tratamiento que se le daba a
la Comisién Nacional del Servicio Civil en su funcionamiento y conformacion, y

1 www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=8466
www.contral oriabogota.gov.co
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reiter6 que esta institucion es “un ente auténomo, de caracter permanente y de nivel
nacional, de la mas alta jerarquia en lo referente al manejo y control del sistema de
carrera de los servidores publicos, cuya integracién, periodo, organizacién vy
funcionamiento deben ser determinados por la ley. No hace parte del Ejecutivo ni de otras
ramas u organos del poder publico y debe ser dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, para que pueda cumplir con eficiencia los cometidos
constitucionales que le corresponden™?, tampoco tenia sentido la existencia de
comisiones independientes en el nivel territorial.

Esta sentencia volvi6 a dejar en el limbo el sistema de carrera, ya que se
paralizaron los procesos de seleccién de ingreso y ascenso al empleo publico de
carrera, haciendo que la vinculaciéon al servicio publico se hiciera mediante
personal provisional.

Después de cinco afios se expidid la Ley 909 de 2004, en cuya exposicion de
motivos se sefiala que “el gran reto pendiente de nuestro sistema de empleo
publico es garantizar de una vez para siempre que el acceso a los empleos
publicos se haga exclusivamente de acuerdo con los principios de meérito,
capacidad e igualdad, a través de un procedimiento en el que esté salvaguardada
la objetividad, la imparcialidad y la especializacién del 6rgano de seleccién”, por
ello, se “pretende crear las condiciones institucionales para que se pueda construir
un servicio civil de naturaleza profesional y que sea, ademdas, uno de los
referentes del programa de renovacién del sector publico”.

En esta norma se fijan los principios de la funcion publica, se clasifican los
empleos, se le dio autonomia a la Comision Nacional del Servicio Civil, se
definieron los procedimientos de seleccion, inscripcién, retiro y evaluacion de los
funcionarios de carrera, y se fijaron principios sobre la gerencia publica en la
administracion, los procedimientos de ingreso y acuerdos de gestion. Asi como, la
proteccion a la maternidad y proteccién a las personas con discapacidad y en
situacion de desplazamiento.

Posteriormente, mediante el acto legislativo 01 de 2008 se adicion6 un paragrafo
transitorio al articulo 125 de la Constitucion, asi: “Durante un tiempo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia del presente acto legislativo, la Comisién Nacional del
Servicio Civil implementard los mecanismos necesarios para inscribir en carrera
administrativa de manera extraordinaria y sin necesidad de concurso publico a los
servidores que a la fecha de publicacion de la Ley 909 del 2004 estuviesen ocupando
cargos de carrera vacantes de forma definitiva en calidad de provisionales o de
encargados del sistema general de carrera siempre y cuando cumplieran las calidades y

12Sentencia c-372 de 1999 en: www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=3592
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requisitos exigidos para su desempefio al momento de comenzar a ejercerlo y que a la
fecha de la inscripcién extraordinaria continien desempefiando dichos cargos de carrera”.

Nuevamente se recurri6 a mecanismos de inscripcion extraordinaria y se
suspendieron los concursos publicos que se estaban adelantando, sobre los
cargos ocupados por empleados a quienes les asistia el derecho previsto en el
presente paragrafo. Este Acto Legislativo fue declarado Inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-588 de 2009, debido a que se afectaba el
derecho a la igualdad, pues beneficiaba s6lo a los provisionales o encargados en
cargos de carrera y ademas, se oponia al sistema de carrera, que debe basarse
en el mérito.

Adicionalmente, la Corte estipulé que la sentencia tenia efectos retroactivos y, por
tal razén, debian reanudarse los tramites relacionados con los concursos publicos
gue hubieren sido suspendidos y que ademas carecian de valor y efecto todas las
inscripciones extraordinarias en carrera administrativa o los ingresos automaticos
gue, con fundamento en el Acto legislativo 01 de 2008, se hubieran realizado.

Con este fallo quedaron en firme las disposiciones de la Ley 909 de 2004, la cual
se constituye en la norma basica que contiene el régimen vigente en Colombia, en
materia de empleo publico, carrera administrativa y gerencia publica.

Entre sus postulados basicos se destacan los siguientes:

Objeto de la ley: quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacién
legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracion publica,
conforman la funcion publica. En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de
sus diferentes cometidos, la funcion publica asegurara la atencion y satisfaccion de los
intereses generales de la comunidad. De acuerdo con lo previsto en la Constitucion
Politica y la ley, hacen parte de la funcion publica los siguientes empleos publicos: de
carrera, de libre nombramiento y remocién, de periodo fijo y temporales (art. 1).

Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil: la Comisiébn Nacional del
Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un
organo de garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo publico en los
términos establecidos en la presente ley, de cardcter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Con el fin de garantizar la plena
vigencia del principio de mérito en el empleo publico de carrera administrativa, la
Comision Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad (art. 7).

www.contral oriabogota.gov.co
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El Departamento Administrativo de la Funcién Publica: entre otras funciones le
corresponde la formulacion de la politica, la planificacidén y la coordinacién del recurso
humano al servicio de la Administracion Publica a nivel nacional y territorial; y fijar, de
acuerdo con el Presidente de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacion,
las politicas en materia de organizacion administrativa del Estado, orientadas hacia la
funcionalidad y modernizacién de las estructuras administrativas y los estatutos
orgéanicos de las entidades publicas del orden nacional (art. 14).

Las Unidades de Personal de las Entidades: entre otras tienen como funciones:
elaborar los planes estratégicos de recursos humanos y plan anual de vacantes,
elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y
requisitos, determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos mediante
proceso de seleccidn por méritos; disefiar y administrar los programas de formacion y
capacitacion; organizar y administrar un registro sistematizado de los recursos
humanos de su entidad, que permita la formulacion de programas internos y la toma
de decisiones; e implantar el sistema de evaluacién del desempefio al interior de cada
entidad (art. 15).

Las Comisiones de Personal: en todos los organismos y entidades reguladas por esta
ley debera existir una Comisién de Personal, conformada por dos (2) representantes
de la entidad u organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y
dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa
y elegidos por votacion directa de los empleados. Entre otras funciones esta comision
debe velar porque los procesos de seleccion para la provision de empleos y de
evaluacion del desempefio se realicen conforme con lo establecido en las normas y
procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la
Comision Nacional del Servicio Civil. Las citadas atribuciones se llevaran a cabo sin
perjuicio de las facultades de la Comision Nacional del Servicio Civil (art. 16).

Planes y Plantas de Empleos: todas las unidades de personal o quienes hagan sus
veces de los organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley,
deberan elaborar y actualizar anualmente planes de prevision de recursos humanos
gque tengan el siguiente alcance: a) Célculo de los empleos necesarios, de acuerdo
con los requisitos y perfiles profesionales establecidos en los manuales especificos de
funciones, con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del
ejercicio de sus competencias; b) Identificacion de las formas de cubrir las
necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el periodo anual,
considerando las medidas de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion; c)
estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el
aseguramiento de su financiacién con el presupuesto asignado. Ademas, deberan
mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el
cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendran en cuenta las
medidas de racionalizacion del gasto (art. 17).
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El empleo publico: el empleo publico es el nlcleo basico de la estructura de la funcion
publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para
llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado (art. 19).

Empleos de caracter temporal: de acuerdo con sus necesidades, los organismos y
entidades a los cuales se les aplica la presente Ley, podran contemplar
excepcionalmente en sus plantas de personal empleos de caracter temporal o
transitorio. Su creacion debera responder a una de las siguientes condiciones: a)
Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las
actividades permanentes de la administracién; b) Desarrollar programas o proyectos
de duracion determinada; c) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de
trabajo, determinada por hechos excepcionales; d) Desarrollar labores de consultoria y
asesoria institucional de duracién total, no superior a doce (12) meses y que guarde
relacién directa con el objeto y la naturaleza de la institucién (art. 21).

Carrera Administrativa: es un sistema técnico de administracion de personal que tiene
por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de
seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion
alguna (art. 27).

Concursos: los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa serdn abiertos para todas las personas que acrediten los
requisitos exigidos para su desempeifio (art. 29).

Competencias para adelantar l10s concursos: los concursos o procesos de seleccion
seran adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o
convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin (art. 30).

Empleos de Naturaleza Gerencial: los cargos que conlleven ejercicio de
responsabilidad directiva en la administracion publica de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial tendrén, a efectos de la presente ley, el caracter de
empleos de gerencia publica. Los cargos de gerencia publica son de libre
nombramiento y remocién (art. 47).

Acuerdos de Gestién: una vez nombrado el gerente publico, de manera concertada
con su superior jerarquico, determinard los objetivos a cumplir. El acuerdo de gestion
concretara los compromisos adoptados por el gerente publico con su superior y
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describira los resultados esperados en términos de cantidad y calidad. En el acuerdo
de gestion se identificaran los indicadores y los medios de verificacion de estos
indicadores (art. 50).

En general, la Ley reafirma el principio del mérito para la selecciéon de los
empleados publicos, la autonomia de la Comision Nacional del Servicio Civil, fija
competencias para los diferentes actores involucrados y crea mecanismos para el
mejoramiento de la gerencia publica.

En el cuadro siguiente se presentan los principales decretos que reglamentan la
Ley 909 de 200413,

Cuadro 1. Reglamentacion de la Ley 909 de 2004

Decretos Contenido
Nacionales
770 de 2005 Por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos generales

para los empleos publicos correspondientes a los niveles jerarquicos
pertenecientes a los organismos y entidades del orden Nacional.

785 de 2005 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales.

1227 de 2005 Se reglamenta lo relacionado con empleos de caracter temporal, empleos de
medio tiempo y de tiempo parcial, el proceso de vinculacién a empleos de
carrera, comisiones para desempefar empleos de libre nombramiento y
remocion, el registro publico en carrera, evaluacion del desempefio,
capacitacion y estimulos. Modificado por el Decreto 4968 de 2007 sobre
provisionales y 1894 de 2012 en cuanto a empleos de carrera.

1228 de 2005 Funcionamiento de las Comisiones de Personal.

2539 de 2005 Competencias laborales generales para los empleos publicos de los distintos
niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se aplican los Decretos-Ley
770y 785 de 2005.

2772 de 2005 Funciones y requisitos generales para los diferentes empleos publicos de los
organismos y entidades del orden nacional y se dictan otras disposiciones.
El cual fue posteriormente modificado en algunos de sus apartes por los
decretos 871 de 2006, 1746 de 2006, 4476 de 2007, 4968 de 2007, 2809 de

13 Otras normas han desarrollado las carreras especiales, lo cual no es materia de este documento, entre ellas: Ley 1033 de
2006, por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no uniformados al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas al sector Defensa; Decreto-Ley 765 de 2005, por el cual se modifica el Sistema Especifico de Carrera
de los empleados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN; Decreto 775
de 2005, que establece el Sistema Especifico de Carrera Administrativa para las Superintendencias de la Administracion
Publica Nacional; Decreto 780 de 2005, se establece el Sistema Especifico de Carrera para los Empleados del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y Decreto 790 de 2005, que establece el Sistema Especifico
de Carrera Administrativa en la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, Aerocivil; y. Decreto 091 de 2007, que
regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa
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Decretos Contenido
Nacionales

2010, 3717 de 2010.

4500 de 2005 Fases de los procesos de seleccion que se adelanten para proveer empleos,
el cual presentd modificaciones mediante la Ley 1033 de 2006, en lo que
respecta al Sector Defensa.

1409 de 2008 Sistema General de Informaciéon Administrativa del Sector Publico -Sigep-. El
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica determinara los
organismos o entidades que haran parte de la fase de prueba del desarrollo
del citado sistema.

4567 de 2011 Provisién de los empleos de libre nombramiento y remocién de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y evaluacién de competencias.

19 de 2012 Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico o celebre un contrato de
prestacion de servicios con el Estado debera, al momento de posesién o
firma del contrato, registrar en el Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico -SIGEP- la informacion de hoja de vida, y también se aclara
gue las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la
Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberan motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, bajo
directrices del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica y de la
Escuela Superior de Administracion Publica.

Fuente: Comisién Nacional del Servicio Civil y Escuela Superior de Administracion Publica. Compendio de Normatividad y
Doctrina del empleo publico y carrera administrativa 2011, y Decretos expedidos para reglamentar la Ley 909 de 2004.

En especial hay que referirse al Decreto Ley 785 de 2005 que establece el sistema
de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales. Segun este decreto los niveles jerarquicos
aplicables al Distrito Capital y sus funciones generales son:

Nivel Directivo comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de
Direccion General, de formulacion de politicas institucionales y de adopcién de planes,
programas y proyectos.

Nivel Asesor agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccidn territorial.

Se entiende por alta direccién territorial, los Diputados, Gobernadores, Concejales,
Alcaldes Municipales o Distritales, Alcalde Local, Contralor Departamental, Distrital o
Municipal, Personero Distrital o Municipal, Veedor Distrital, Secretarios de Despacho,
Directores de Departamentos Administrativos, Gerentes de Unidades Administrativas
Especiales y Directores, Gerentes o Presidentes de entidades descentralizadas.

Nivel Profesional agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y
aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la
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técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y
competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision
y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

Nivel Técnico comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de
procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las
relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

Nivel Asistencial comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades
manuales o tareas de simple ejecucion.

De acuerdo con lo estipulado en la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 785 se
ajusto la nomenclatura y clasificacion de los empleos en el Distrito.

Por otra parte, dentro del servicio publico se cuenta en Colombia con una
legislacion especial para el ejercicio de la docencia. Actualmente el ejercicio de
esta profesion se rige por el Decreto Ley 1278 de 2002 que se constituye en el
“Estatuto de la profesionalizacién docente™* y que igualmente se fundamenta en
el principio del mérito y desarrolla lo referente al ingreso, permanencia, ascenso y
retiro del servidor docente.

El estatuto se aplica a quienes se vincularon a partir de la vigencia del decreto
para desempefiar cargos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en
los niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria) o media®. Mientras que
el personal administrativo de los establecimientos educativos estatales se rige por
las normas generales que regulan la vinculacién y administracién del personal de
carrera administrativa.

En cuanto a los docentes que prestan sus servicios en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas hay que mencionar el Acuerdo 11 de 2002 del Consejo
Superior de la Universidad, que constituye el estatuto del docente de carrera. En
esta norma se establecen la clasificacion de los docentes, los deberes y derechos,
los fundamentos de la carrera docente, la provision de cargos, su evaluacion y

14 Reglamentada mediante Decretos: 3391 de 2003, 2035 de 2005, 3982 de 2006, 2715 de 2009. Apartes del texto fueron
modificadas mediante sentencias dirigidas especialmente en los temas de los requisitos de ingreso, deberes e
inhabilidades. Ver Corte Constitucional C-313 de 2003, C-1169 de 2004 y C-208 de 2007 y Consejo de Estado fallo 2493
de 2012
15 La norma anterior que regia el ingreso a la carrera docente era el Decreto Ley 2277 de 1979, los inscritos bajo esta ley se
pueden asimilar a la nueva normatividad con el cumplimiento de los requisitos exigidos.
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régimen disciplinario. En general, se tiene como objetivo profesionalizar la carrera
docente sobre la base de la estabilidad, la responsabilidad y la igualdad de
oportunidades, y establecer las condiciones y procedimientos para la inscripcion,
evaluacion, ascenso y retiro de los docentes de carrera.

1.3 LA CONTRATACION POR PRESTACION DE SERVICIOS

La vinculacion al servicio del Estado también se realiza mediante contratos por
prestacion de servicios, los cuales estan sujetos a la Ley 80 de 1993. En su
articulo 32 numeral 3 define “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializado. En ningdn caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable” (Las expresiones subrayadas fueron declaradas exequibles por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997, salvo que se acredite la
existencia de una relacion laboral subordinada).

De igual manera, la sentencia C-094 de 2003 de la Corte Constitucional sefialo
gue el contrato estatal de prestacién de servicios Unicamente puede ser utilizado
para la ejecucion de labores temporales, que no puedan desarrollarse por
empleados de planta de la entidad publica o que requieran de conocimientos
especializados, pues en caso de que se necesite adelantar funciones propias y
permanentes de la entidad debe darse cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
122 de la Constitucion.

El uso de los contratos de prestacion de servicios ha sido materia de controversia
juridica. En particular, se destaca lo establecido en la sentencia de la Corte
Constitucional C-614 de 2009. Esta sentencia surge de la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968, modificado por
el articulo 1° del Decreto Ley 3074 de 1968 en donde se establece que “Para el
ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y
en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el
desemperfio de tales funciones”.

16 Estas normas continuaron vigentes con la expedicion de la Ley 909 de 2004, segun se sefiala en su articulo 55 “Régimen
de Administracion de Personal. Las normas de administracion de personal contempladas en la presente ley y en los
Decretos 2400 y 3074 de 1968 y demas normas que los modifiquen, reglamenten, sustituyan o adicionen, se aplicaran a los
empleados que presten sus servicios en las entidades a que se refiere el articulo 3o. de la presente ley.
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El andlisis juridico encontré ajustado a la Constitucién la norma demandada. La
Corte establecio que “la prohibiciéon a la administraciéon publica de celebrar contratos de
prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente se ajusta a
la Constitucion, porque constituye una medida de proteccién a la relacién laboral, ya que
no solo impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se
desnaturalice la contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de servicios es una
modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento
para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores
encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados
de planta o se requieran conocimientos especializados. De igual manera, despliega los
principios constitucionales de la funcién publica en las relaciones contractuales con el
Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones permanentes en la administracion
publica debe realizarse con el personal de planta, que corresponde a las personas que
ingresaron a la administracion mediante el concurso de méritos”.

La Corte también reiter6 las diferencias que existen entre una relacion laboral y la
relacion contractual bajo la modalidad de prestacion de servicios:

“...existird una relacion laboral cuando: i) se presten servicios personales, ii) se pacte una
subordinacién que imponga el cumplimiento de horarios o condiciones de direccion directa
sobre el trabajador v, iii) se acuerde una contraprestaciéon econémica por el servicio u oficio
prestado.

Por el contrario, existird una relacion contractual, regida por la Ley 80 de 1993, cuando: i)
se acuerde la prestacién de servicios relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad publica, ii) no se pacte subordinacion porgue el contratista es autbnomo en el
cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados vy, iv)
la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran
conocimientos especializados. Dicho en otros términos, esta Ultima condicion para suscribir
contratos de prestacion de servicios hace referencia a aquellos casos en los que la entidad
publica contratante requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias o0 que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria la
relacién contractual cuando se contratan por prestacion de servicios a personas que deben
desempefiar exactamente las mismas funciones que, de manera permanente, se asignan a
los empleados publicos”.

Finalmente, se resalta lo sefialado en la sentencia C-171 de 2012. En este caso la
norma demandada fue la Ley 138 de 2011, que en su articulo 59 establece
“Operacion con terceros. Las Empresas Sociales del Estado podran desarrollar sus
funciones mediante contratacion con terceros, Empresas Sociales del Estado de mayor
nivel de complejidad, entidades privadas o con operadores externos, previa verificacion de
las condiciones de habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad”.
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La Corte declaré exequible este articulo, sin embargo, aclar6 que la potestad de
contratacion otorgada por este articulo a las Empresas Sociales del Estado para
operar mediante terceros, solo podra llevarse a cabo siempre y cuando no se trate
de funciones permanentes o propias de la entidad, cuando estas funciones no
puedan llevarse a cabo por parte del personal de planta de la Empresa Social del
Estado o cuando se requieran conocimientos especializados.
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2. ASPECTOS CONCEPTUALES Y DE POLITICA PUBLICA

En América Latina la estructura del Estado en cada uno de los paises es diversay
con diferentes niveles de centralizacion, debido en parte a como asumen los
gobiernos la prestacién de los principales servicios publicos, como los de salud y
los de educacion, que ocupan el mayor numero de funcionarios dentro sus plantas
de personal. Como consecuencia de esto se dificulta el acopio de informacion
estadistica amplia, precisa y comparable, sobre el empleo publico de los dieciocho
paises de la region.

Asi mismo, en las estadisticas se suele clasificar el empleo en privado y publico,
pero ocasionalmente se diferencia el empleo publico en el gobierno central o en el
subnacional, y la posibilidad de comparar la informacion también es afectada por
las diferencias en la organizacion politico territorial de cada pais.

De otro lado, la metodologia de publicacion del presupuesto implica otra
restriccion a la localizacibn de los datos: algunos paises publican cifras
consolidadas y no es posible distinguir las dependencias que lo componen; en la
mayoria no se deducen las transferencias intersectoriales y en muchos casos no
se informa la dotacion de personal, por lo que deben consultarse distintas
estadisticas no siempre compatibles con los presupuestos. La informacion sobre
empleo publico de los gobiernos esta disponible en sus portales sélo en la mitad
de los casos, y no hay una documentacioén clara de la construccién de estal’.

Por su parte, con respecto a la politica publica en materia de las plantas de
personal que son necesarias para el normal funcionamiento del sector publico,
tanto a nivel nacional como territorial, basicamente se encuentra consignada en
las normas que contienen los preceptos que regulan las competencias de los
actores de las instituciones gubernamentales, que intervienen en las decisiones y
acciones relacionadas con la solucién de problemas publicos, que tienen que ver
con el suministro de bienes y servicios a los ciudadanos, y que son de obligatorio
cumplimiento para dichas instituciones.

Asi mismo, los planes de desarrollo vigentes en concordancia con la normatividad
fijada para los diferentes Ordenes territoriales, contienen orientaciones y
decisiones de orden politico que inciden sobre la administracion publica, a través
de proyectos relacionados con la gerencia y el empleo publico, que deben ser
ejecutados por las diferentes organizaciones y establecimientos publicos.

17 lacoviello, M. y Iturburu, M. Empleo publico en América Latina. Proyecto: DataGov Stand Alone Budget - (RG-K1111).
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Las principales fuentes de politica publica vigente para las plantas de personal®
en la Nacion y el Distrito Capital, se encuentran en La Constitucion Politica de
Colombia en sus articulos 25, 53 y del 122 al 130 del Capitulo de la Funcién
Pulblica; en la Ley 909 de 2004 que regula la carrera administrativa, el empleo
publico y la gerencia publica; en el Decreto 2489 de 2006 que establece el sistema
de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones de la
Rama Ejecutiva y demas organismos y entidades publicas del Orden Nacional; en
el Decreto Ley 785 de 2005 que establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales, y en el Acuerdo 489 de 2012 (Plan de Desarrollo Bogota Humana
2012-2016) en su articulo 45.

Cabe anotar que en el nivel territorial se debe guardar correlacion con la
normatividad del nivel nacional, atendiendo a las disposiciones que para el efecto
estan dispuestas en la Constitucion Politica, en las Leyes, Decretos, Ordenanzas y
Acuerdos Municipales respectivos.*®

En este orden de ideas, la politica publica para las plantas de personal en la
nacion y en el Distrito capital, de acuerdo con las normas mencionadas, se puede
condensar en las decisiones y acciones que hacen referencia: al derecho que
tienen las personas a un trabajo en condiciones dignas y justas, con igualdad de
oportunidades, estabilidad, remuneraciéon minima vital y garantia a la seguridad
social; siendo obligatorio para el empleo publico tener funciones detalladas en la
ley o reglamento, y los empleos en los 6rganos y entidades del Estado deben ser
de carrera?®, exceptuando los de eleccion popular, libore nombramiento y
remocion?!, trabajadores oficiales??, y los demas que determine la ley. Esto se

18 segun la Guia de Modernizacién de Entidades Publicas del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se
entiende por planta de personal el conjunto de los empleos requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones
asignadas a una institucion, identificados y ordenados jerarquicamente, acorde con el sistema de nomenclatura y
clasificacion vigente y aplicable a la respectiva institucion.
¥ Guia de Modernizacién de Entidades Publicas. Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Bogota, D.C., Junio
de 2012.
20 | a carrera administrativa es un sistema técnico de administraciéon de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia
de la administracién puablica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la
objetividad, sin discriminacién alguna (Art.27 de la Ley 909 de 2004).
2l Los empleos de libre nombramiento y remocién son provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en la Ley 909 de 2004. La situacion es
distinta a los de carrera, la vinculacién, permanencia y retiro de sus cargos, depende de la voluntad del empleador, quien
goza de cierta discrecionalidad para decidir libremente sobre estos asuntos, siempre que no incurra en
arbitrariedad por desviacion de poder.
22 Segun la Cartilla Juridica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, si las Empresas Publicas
municipales, se constituyeron como Empresas de Servicios Publicos de caracter Oficial, adoptando la forma
de Empresa Industrial y Comercial del Estado, sus servidores tienen el caracter de “Trabajadores Oficiales”, vinculados
mediante contrato de trabajo.
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logra a través del modelo de gerencia publica, que contempla el ingreso de los
servidores publicos a las plantas de personal mediante concurso de méritos, la
profesionalizacion del recurso humano al servicio de la administracion publica, la
evaluacion del desempefio y los acuerdos de gestion?3,

Asi mismo, en concordancia con la constitucion y la normatividad citada, se
formulé para el Plan de desarrollo distrital BogotdA Humana, la politica de
Dignificacion del empleo publico, a través de la promocion del trabajo decente y la
equidad e inclusion en el trabajo, mediante la institucionalizacion del empleo digno
y decente, basado en el mérito y el respeto por los derechos laborales para el
ingreso a la carrera administrativa. Para ello, se propone ajustar y formalizar las
plantas de personal del nivel central y descentralizado, con parametros técnicos, y
la aplicacion de la meritocracia haciendo énfasis en el sector salud.

Las instituciones encargadas de ejecutar la politica publica de empleo, requieren
de unas plantas de personal idéneo y suficiente, que les permita desempefarse de
manera efectiva, en el cumplimiento de sus funciones, sus objetivos y de su
mision, en beneficio de la comunidad a través del suministro de bienes y servicios.
Estas Plantas de personal deben estar conformadas dentro de un sistema de
nomenclatura y clasificacion, que organiza los empleos de acuerdo a las
competencias laborales, los requisitos de estudio y la experiencia de los
servidores publicos (Cuadro 2).

Cuadro 2
Empleos Publicos segiin la Forma de Vinculacion y el Nivel Jerarquico

Tipo de Vinculacion Nivel Jerarquico
De Carrera Directivo
Libre nombramiento y remocién Asesor
Periodo Fijo Profesional
Temporales Técnico
Asistencial

Fuente: Ley 909 de 2004, Decreto Ley 785 de 2005

Segun el Decreto Ley 785 de 2005, el nivel jerarquico corresponde a la naturaleza
de sus funciones, sus responsabilidades, y los requisitos exigidos para su
desempefio. Asi mismo, cada nivel tiene una nomenclatura y clasificacion
especifica de empleo, que se identifica con un cadigo de tres digitos; de los cuales
el primero sefala el nivel del empleo y los dos restantes la denominacion del
cargo. Este codigo debe ser adicionado con dos digitos mas que corresponden a
los grados de asignacion basica de las diferentes denominaciones.

2 E| gerente plblico de manera concertada con su superior jerarquico acuerda los objetivos a cumplir, los resultados
esperados en términos de cantidad y calidad, y los respectivos indicadores de verificacion.
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Segun la Ley 909 de 2004, la estructura basica de la gestiébn de los recursos
humanos en la administracion publica, son las unidades de personal de los
organismos y entidades a quienes se les aplica esta ley, las cuales deberan
elaborar y actualizar anualmente planes de previsibn de recursos humanos,
incluyendo el calculo de las necesidades de empleos presentes y futuros; las
medidas de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion para el periodo anual; la
estimacion de todos los costos de personal y el aseguramiento de su financiacion
con el presupuesto asignado. Todas las entidades y organismos deben mantener
actualizadas las plantas globales de empleo teniendo en cuenta las medidas de
racionalizacion del gasto.

Asi mismo, esta Ley se refiere al Subsistema de Recursos Humanos del Sistema
General de Informacion Administrativa, quien debe contener la informacion sobre
el numero de empleos publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion
de servicios; las novedades de su ingreso y retiro; la pertenencia a la carrera
administrativa general o a un sistema especifico o especial y la informacion sobre
los regimenes de bienestar social y capacitacion. EI Departamento Administrativo
de la Funcién Publica DAFP?* podra solicitar la informacién que requiera al
respecto para la formulacion de las politicas sobre la administracion del recurso
humano.

A nivel Distrital le corresponde al Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital DASCD, a traves del Sistema General de Informacion Administrativa
SIGIA, coordinar y consolidar la informacion relacionada con el recurso humano
disponible en las Entidades Distritales, la cual debe ser reportada por estas en
formatos especificos de acuerdo a las caracteristicas técnicas de sus plantas de
personal. Esta informacion es necesaria para la planificacion y la Administracion
del Talento humano en el Distrito Capital.

De otro lado, dentro de la politca de empleo en el orden territorial, es
indispensable el cumplimiento de medidas macroecondémicas, presupuestales y
fiscales, como las contenidas en la Ley 617 de 2000 y la Ley 715 de 2001, aun
cuando de alguna forma estas puedan limitar y condicionar el funcionamiento de
las entidades, y las decisiones en materia de vinculacion de servidores publicos
para sus plantas de personal, entre otros.

2 Al DAFP le corresponde formular las politicas generales de Administracion Publica, especialmente las relacionadas con
Empleo Publico, Organizacion Administrativa, Control Interno y Racionalizaciéon de Tramites de la Rama ejecutiva del Poder
Publico. Por su parte, la Comision Nacional del Servicio Civil es responsable de la administracion y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos, a excepcién de las que tengan caracter especial.
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3. COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO PUBLICO DISTRITAL
3.1 METODOLOGIA Y LIMITACIONES DEL ESTUDIO

La Ley 909 sefala que debe implementarse un sistema de informacion
administrativa, que cubra a todas las ramas del Poder Publico, organismos de
control, organizacion electoral y organismos autbnomos en los ordenes nacional,
departamental, distrital y municipal, el cual debe recoger aspectos institucionales,
de gestibn de recursos humanos, y presupuestales aplicados a los recursos
humanos.

Este sistema, al cual se le ha denominado Sistema General de Informacion
Administrativa del Sector PuUblico-SIGEP, esta a cargo del Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica en Coordinacion con el Ministerio de
Hacienda, que aun esta en desarrollo.

El Sistema General de Informacién Administrativa-SIGIA con que cuenta el Distrito
recibe informacion de las entidades y el DASC consolida informacion estadistica
sobre plantas de personal y contratistas de 68 entidades distritales (Anexos 1, 2y
3), pero no se cuenta con datos sobre los costos asociados que permitan tener
una vision general sobre la remuneracion de los recursos humanos.

El sistema de presupuesto que se maneja actualmente en el Distrito no permite
tener una vision clara sobre el gasto en recursos humanos, tanto administrativos
como operativos, ya que parte de estos se consideran dentro de los proyectos de
inversion. Como lo ha sefalado la Contraloria en estudios anteriores, el Distrito
requiere que se avance en la adopcion de sistemas de clasificacion de la
ejecucion presupuestal econdmica que complementen los existentes, pero que
permitan identificar y separar los gastos operativos y la inversion de capital, dado
que los proyectos generalmente agrupan actividades de distinta naturaleza.

Para examinar la evolucién de los gastos de némina®> se tomaron los datos
referentes a la contabilidad remitidos por las entidades en el sistema SIVICOF de
la Contraloria de Bogota, correspondientes al reporte de saldos y movimientos
(formato CB-901). En esta primera parte los gastos de némina cubren tanto los
funcionarios sujetos a la Ley 909, como los docentes que trabajan para el Distrito,
para el periodo 2009 a 2013.

%5 En la consolidacion de los gastos de personal, se tuvieron en cuenta tanto los funcionarios que se rigen por el sistema
general de carrera, como los docentes y los funcionarios de las Unidades de Apoyo del Concejo de Bogota.
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Se consolidaron los gastos de personal, administrativos, operativos, y también los
asignados como gasto publico social y como costos de produccion. Dentro de los
gastos de personal se consideraron los siguientes componentes: a) sueldos y
salarios: en donde se registran los sueldos, horas extras, gastos de representacion
primas, bonificaciones, vacaciones, cesantias e intereses de cesantias, auxilio de
transporte, subsidio de alimentacion y dotacién, se excluyen los items
correspondientes a remuneracion por servicios técnicos y honorarios?®; b)
contribuciones: que comprende las Iimputadas en donde se registran
incapacidades y gastos médicos, (se excluyeron: indemnizaciones, amortizacion
del célculo actuarial y las cuotas partes de bonos pensionales), y las
contribuciones efectivas en donde se registran las cotizaciones para salud,
pension, riesgos profesionales y para cajas de compensacion y ¢) Aportes sobre la
nomina: ICBF, SENA, y algunas entidades aportan a ESAP e institutos técnicos.

Las exclusiones se hicieron para los gastos administrativos y operativos, en el
gasto publico social y costos de produccion, los componentes se registran de
manera agregada y no es posible depurar la informacion. En el gasto publico
social y los costos de produccién, la principal limitaciébn que se encontrd fue los
constantes cambios de criterio en su contabilizacion, lo cual afecta la
comparabilidad de los datos.

En particular, en los hospitales se evidencian constantes cambios en la manera
como se registran los costos de cada uno de los servicios de una vigencia a otra,
es decir, no hay un estandar sobre los componentes que se deben considerar
(materiales, gastos generales y mano de obra) en cada caso. De esta manera, no
es posible hacer comparaciones sobre el costo de un determinado servicio a lo
largo del tiempo de una vigencia a otra en un mismo hospital, ni hacer
comparaciones entre hospitales.

Los datos contables se presentan en millones de pesos de 2013, para eliminar el
efecto inflacionario y para calcular las variaciones en términos reales. Las cifras
consolidadas para cada sector se presentan en el presente capitulo y de manera
general en el Anexo 4 y se comparan con indicadores sobre la relacion entre las
plantas fijas, temporales y contratistas en el Anexo 5.

Para conocer los costos por nivel jerarquico y tipo de vinculacién, se solicito a las
entidades informacion desagregada, para lo cual se utilizaron los formatos que se

% |a mayoria de las entidades no registran los honorarios y remuneracion por servicios técnicos y honorarios dentro de los
sueldos y salarios, sino dentro de los gastos generales, cuando fue asi se excluyeron para estimar el valor de la némina
propiamente dicha.
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presentan en el Anexo 6. Esta informacién cubre Unicamente a los funcionarios de
entidades que se rigen por el sistema general de carrera®’ y los contratistas para
las vigencias 2012 y 2013.

Formatos de solicitud de informacion:

A. Plantas de personal por nivel jerarquico y gastos asociados: para cada nivel
jerarquico se requirié informacion sobre asignacion basica, gastos de
representacion y demas items devengados y aportes a salud y a pension.

B. Plantas de personal segun vinculacion y gastos asociados: de la misma
manera por tipo de vinculacién el formato recoge asignacion basica y demas
rubros del devengado y aportes a salud y pension

C. Otros gastos de personal en la vigencia: se recogen otros gastos de personal
a cargo de las entidades, como los aportes parafiscales y los aportes al
sistema de riesgos laborales, cesantias e intereses de cesantias, y otros
beneficios a los trabajadores en materia de capacitacion, bienestar, estimulos,
dotacion y otros beneficios a cargo de la entidad.

D. Contratistas por prestacion de servicios y total pagado: nimero de contratos y
contratistas por categoria y total pagado en la vigencia.

Para estimar el costo se procedid de la siguiente manera:

Por niveles jerarquicos (Formato A): al total devengado por nivel se sumaron los
aportes en salud y pension por nivel (columnas 6+7+8), y tomando como
referencia la participacién porcentual de cada nivel en este resultado, se prorrated
el total de otros gastos del Formato C. De esta manera, se estimo el costo por
nivel jerarquico en cada entidad, sector y a nivel general.

Por tipo de vinculacion (Formato B): al total devengado por tipo de vinculacién se
sumaron los aportes en salud y pension por cada tipo (columnas 5+6+7), y
tomando como referencia la participacion porcentual de cada tipo de vinculacién
en este resultado, se prorrated el total de otros gastos del Formato C. Con este
procedimiento, se estimé el costo por tipo de vinculacién en cada entidad, sector y
a nivel general.

Para efectos de consolidacion de la informacion, se sumaron a los cargos de
técnicos, los de tecndlogos, y a los asistenciales, los operativos; y los
supernumerarios se tomaron como temporales. Esto para homologar con la
clasificacion establecida en la normatividad vigente.

27 En este caso no se solicito informacion a la Secretaria de la Mujer por qué apenas comenzo a operar en 2013 y la
Universidad Distrital no suministré la informacion.
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3.2 VISION GENERAL

En esta seccidn se presenta un panorama del comportamiento del empleo publico
en las 68 entidades del Distrito que reportan informacion al Departamento
Administrativo del Servicio Civil (Administracion Central, Establecimientos
Pablicos, Entes Autbnomos, Empresas Industriales y Comerciales, y Empresas
Sociales)?® cuyos funcionarios se rigen por el sistema general de carrera®®, y
adicionalmente se incluyen los docentes de los colegios publicos y de la
Universidad Distrital que tienen su régimen especifico como se anotd en el
Capitulo 1, y los contratistas por prestacion de servicios de estas mismas
entidades.

En el Cuadro 3 se puede observar el comportamiento del empleo en diferentes
categorias para el periodo 2009 a 2013. El niumero de personas que prestan
servicios en el sector publico distrital crecié en este lapso el 20,1% alcanzando
una cifra de 97.798 personas, lo cual equivale al 2,5% del total de ocupados®® en
la ciudad que segun el DANE se estima en 3.9 millones de personas.

Cuadro 3
Comportamiento del Empleo en el Sector Publico de Bogota
Numero
Categoria 2009 2010 2011 2012 2013 Var % Parti %
2009-2013 2013
Empleados Publicos (1) 18.532 18.540 19.066 19.467 19.947 7,6 20,4
Trabajadores Oficiales (1) 3.266 3.264 3.357 3.362 3.337 2,2 3,4
Supernumerarios/Temporales (2) 1.741 1.782 2.257 2.267 3.438 97,5 3,5
Funcionarios de apoyo-Concejo (3) 479 465 467 519 594 24,0 0,6
Docentes (4) 30.895 30.907 30.911 32.033 32.200 4,2 32,9
Contratistas (5) 26.500 31.820 29.625 31.782 38.282 44,5 39,1
Total 81.413 86.778 85.683 89.430 97.798 20,1 100,0]

Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil, Secretaria de Educacién, Universidad Distrital y rendicién de cuenta

de las entidades a diciembre 31 de cada vigencia

(1) Segun plantas de personal

(2) Informacion reportada en SIVICOF 2009-2011, e informacién reportada en SIGIA2012-2013

(3) Los datos de 2009 a 2011 se calcularon como la diferencia entre el total de funcionarios reportados en SIVICOF, menos
funcionarios de planta y supernumerarios. En 2012 y 2013 es lo reportado por la entidad en SIGIA

(4) La informacion de docentes incluye los docentes provisionales en colegios distritales segin SED ydocentes en plantayen
vinculacién especial de la Universidad Distrital (promedio de los semestres)

(5) Contratistas por prestacion de servicios a 31 de diciembre de cada afio, reportados en el sistema SIGIA

Célculos: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales

28 En Administracion Central: 12 Secretarias, 2 Departamentos Administrativos, 1 Unidad Administrativa Especial, Concejo,
Personeria y Veeduria; en Establecimientos Publicos: 14 Instituciones, 2 Fondos y 3 Unidades Administrativas Especiales
2 Estas entidades son las que rinden informacion al Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital; 2 Entes
Auténomos; 6 Empresas Industriales y Comerciales y 22 Empresas Sociales del Estado.
30 personas pertenecientes a la Poblacién Econdmicamente Activa, que en la semana de referencia trabajaron por lo menos
una hora remunerada o no remunerada (para el caso de los trabajadores familiares sin remuneracion) en dinero o en
especie o0 no trabajaron pero tenian un trabajo. DANE.
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Si se excluyen los contratistas, los empleados del gobierno en estas entidades
suman 59.516 personas en 2013, que representan el 36% del total de 162 mil
empleados en esta categoria segun las estadisticas, en donde se registran
también los empleados de las entidades y empresas estatales del orden nacional,
gue se concentran principalmente en Bogota.

Los contratistas entrarian en la categoria de empleados por cuenta propia®!, estos
ascienden a 38.282, equivalen al 2,9% del total de 1.3 millones de personas que
segun el DANE laboran en esta condicion en la ciudad.

En el Cuadro anterior puede verse como las plantas de personal de empleados
publicos y trabajadores han crecido muy poco durante el periodo analizado apenas
7,6% y 2,2% respectivamente, mientras que los supernumerarios practicamente se
duplicaron al final del periodo al utilizar la figura de plantas temporales (ver Anexo
ly?2).

La contratacion de supernumerarios se utilizé6 hasta 2012, cuando finalmente
comenzo a utilizarse la figura de temporales, que fue establecida por la Ley 909 de
2004, en donde se sefial6 que se podia utilizar en situaciones como: realizar
labores que no fueran permanentes, para casos excepcionales de sobre carga de
trabajo, para desarrollar proyectos de duracién determinada y también para
asesorias y consultorias que guarden relacion con el objeto de la institucion (ver
capitulo 1), por tanto, la norma dio un amplio margen para el uso de esta
modalidad. En 2012 se registraron 1.611 personas como supernumerarios y 656
como temporales, y en 2013 sumaron 3.438 personas como temporales y se
eliminé la contrataciéon de supernumerarios3? (ver Anexo 2).

En cuanto a los funcionarios que conforman las unidades de apoyo del Concejo,
estos constituyen una categoria especial. No pertenecen a la planta propiamente
de la entidad, sino que deben ser postulados por los Concejales segun lo
estipulado en los Acuerdos 29 de 2001 y 95 de 20032, y actualmente por el
Acuerdo 348 de 2008 “Reglamento interno del Concejo” que derogo el Acuerdo de
2003 pero que recogidé las mismas disposiciones en esta materia. Estos

31 persona natural con un trabajo, profesion u oficio, cuya remuneracién depende directamente de la comercializacion y
venta de los bienes o servicios producidos; se caracteriza por no contratar a terceros como asalariados para lograr sus
metas y objetivos. DANE. Direccién de Metodologia y Produccién Estadistica
32 De acuerdo con informacién suministrada a la Direccién de Gobierno de la Contraloria, 12 entidades de la administracion
distrital realizaron concurso de méritos bajo esta modalidad, para lo cual se inscribieron 37.207 personas.
33 Acuerdo No. 095 de 2003 "Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, D.C.", en el numeral 1.4 del
articulo 4 sefiala: "Unidades de Apoyo Normativo (UAN): Las Unidades de Apoyo Normativo (UAN) establecidas en el
articulo tercero (3) del Acuerdo 29 de 2001, estaran conformadas por un maximo de doce (12) funcionarios. Minimo el 50%
de dichos servidores publicos estaran dentro de la denominacion, nivel, cédigo y grado salarial de los cargos de asesor y
profesional universitario, previstos en el citado Acuerdo.
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funcionarios desempefan sus cargos por el mismo periodo constitucional de los
Concejales.

Respecto de la categoria de docentes, esta se analizara con mas detalle en el
sector educacion, sin embargo, tampoco se notan cambios significativos en el
periodo. La categoria de los contratistas, aunque con fluctuaciones, es la que tiene
la mayor dinamica y actualmente tiene la mayor participacion con el 39,1% (ver
Anexo 3). Como se sefialé en la parte normativa la contratacion por prestacion de
servicios es algo excepcional y no para funciones de caracter permanente.

En el Cuadro 4 se presenta la informacién consolidada de los empleados en el
Distrito y los gastos asociados, la cual sera analizada a lo largo de este capitulo.
En total los empleados como se dijo anteriormente crecieron 20,1%, y los gastos
de ndmina y valor contratado tienen un comportamiento similar con el 22,9% de
aumento.

Cuadro 4
Consolidado Numero de Empleos y Recursos Asignados 2009-2013
Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 Var %

2009-2013

Planta

Funcionarios en Planta fija (1) 22.277 22.269 22.890 23.348 23.878 7,2

Funcionarios en supernum/temporal 1.741 1.782 2.257 2.267 3.438 97,5

Total funcionarios 24.018 24.051 25.147 25.615 27.316 13,7

Gastos de ndmina en planta fijay temp(2) 1.745.013 1.647.604 1.684.127 1.772.988  1.881.363 7,8

Docentes

Docentes 30.895 30.907 30.911 32.033 32.200 4,2

Gastos de némina docentes (2) 1.116.040 1.122.517 1.198.892 1.178.653 1.204.710 7,9

Contratistas

Numero de Contratistas 26.500 31.820 29.625 31.782 38.282 44,5

Valor Contratado en cada vigencia (2) 609.065 711.019 817.669 704.361 1.178.489 93,5

Total empleados en el Distrito 81.413 86.778 85.683 89.430 97.798 20,1

Total gastos y valor contratos (2) 3.470.118 3.481.140 3.700.687 3.656.003  4.264.561 22,9

valor contratos/gtos total némina 21,3 25,7 28,4 23,9 38,2

valor contratos/gtos némina planta fij y tem 34,9 43,2 48,6 39,7 62,6

Fuentes : Dpto Adtivo del Servicio Civil: funcionarios en planta, supernumerarios, temporales y contratistas reportados por
cada entidad en SIGIA. Secretaria de Educacién y Universidad Distrital: Docentes
(1) En planta fija se incluyen los funcionarios de las unidades de apoyo del Concejo

(2) Informacién reportada en la rendicion de cuenta -SIVICOF- en Contabilidad y Contratacion por las entidades Distritales

en cada vigencia, expresada en millones de pesos de 2013, y ajustada de acuerdo con la metodologia del estudio

Como se ha observado los funcionarios de planta fija no estan creciendo y los
temporales al final del periodo muestran aumento, asi mismo los gastos de némina
no muestran crecimientos significativos. De la misma manera, los docentes crecen
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muy poco y los gastos de ndémina también muestran un comportamiento
moderado.

En contraste, el nimero de contratistas y valor contratado crece significativamente
durante el 2013, frente a los afios anteriores. Si se compara el valor contratado
frente al total de la némina paso6 de representar el 21,3% en 2009 a 38,2% en
2013, y si se compara con la nomina de planta fija y temporal (excluyendo
docentes) pasa de 34,9% a 62,6%.

La Contraloria de Bogota se ha pronunciado en varias ocasiones expresando su
preocupacion sobre el tema “el caracter excepcional y/o extraordinario y/o
especializado y ocasional de los contratos de prestacion de servicios, con el paso
del tiempo se convirtic en una inveterada practica que ha conducido
innegablemente a la desnaturalizacion del empleo publico, con los riesgos
asociados no solo a las demandas judiciales sino a la permanente interrupcion de
las funciones publicas, dada la continua interinidad de los trabajadores asi
vinculados™4. En respuesta a los pronunciamientos la Administracion ha
expresado su voluntad de iniciar acciones concretas para la formalizacion del
empleo publico.

Aunque la contratacion por prestacion de servicios en estricto sentido se considera
como empleo formal®, el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” formul6 una politica
dignificacion del empleo publico a partir de ajustar y formalizar las plantas de
personal del nivel central y descentralizado, en el entendido que se reconoce que
existen contratos que tienen por objeto temas misionales de las entidades que son
de caracter recurrente y deben ser ejercidos por funcionarios de planta®.

Por ello se formuld el proyecto 692 “Estructuracion - fortalecimiento y dignificacion
técnico - humana del empleo publico en el Distrito Capital” con el objetivo de
formalizar en el 100% de las Entidades Publicas Distritales el empleo publico, con

34 Pronunciamiento de la Contraloria de Bogota dirigido al Alcalde Mayor de la Ciudad, Abril 2 de 2013.

35 Especificamente se consideran como ocupados informales: los empleados particulares y los obreros que laboran en
establecimientos, negocios 0 empresas que ocupen hasta cinco personas en todas sus agencias y sucursales, incluyendo al
patrono y/o socio; los trabajadores familiares sin remuneracion o trabajadores sin remuneracion en empresas 0 negocios de
otros hogares que laboran en establecimientos, negocios o empresas que ocupen hasta cinco personas; los empleados
domésticos que laboran en establecimientos, negocios o empresas que ocupen hasta cinco personas; los jornaleros o
peones que laboran en establecimientos, negocios o empresas que ocupen hasta cinco personas; los trabajadores por
cuenta propia que laboran en establecimientos hasta cinco personas, excepto los independientes profesionales; los
patrones o empleadores en empresas de cinco trabajadores o menos; y se excluyen los obreros o empleados del gobierno.
DANE. Medicion del empleo informal y seguridad social. Octubre-Diciembre de 2012
36 En la ficha EBI-D del proyecto 692 Estructuracion - fortalecimiento y dignificacién técnico - humana del empleo publico en
el Distrito se identifica el problema “En las Entidades, Organismos y Organos de Control del Distrito se encuentra un nimero
alto de contratistas de Prestacion de servicios. Algunas de estos contratos de prestacion de servicios, tienen por objeto
temas misionales y/o de apoyo de caracter recurrente que deben ser desempefiados por empleos de planta”.
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los estudios técnicos requeridos y las escalas salariales ajustadas para el
cumplimiento de la Gestidon de la Administracion Distrital.

A 31 de diciembre de 2013 se sefialan como logros los siguientes3”:

- 44 entidades radicaron ante el DASCD solicitud de concepto para cargos
permanente y se emitieron 18 conceptos favorables, lo que equivale a un
namero de cargos a crear de 4.276.

12 entidades habian culminado proceso de modificacion de plantas y
formalizaron 1981 empleos permanentes, 3 de estas también con
modalidad temporal.
34 Entidades con creacion de empleos de planta temporales y 1 entidad
con contratos a término fijo.
En total se informa de 7.739 cargos formalizados: 1981 permanentes, 4.495
temporales y 1.263 con contrato a término fijo.

De acuerdo con el seguimiento realizado por la Direccion de Gobierno de la
Contraloria, del total de 1.981 cargos formalizados, 1.552 corresponden a la
vigencia 2012, es decir en 2013 soOlo se formalizaron 429 cargos, y los 1.263
contratos a término fijo corresponden a contratos que estaban tercerizados en la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado®8.

Los 1.981 cargos permanentes creados en los dos ultimos afios equivalen al 8,5%
del total de la planta fija (empleados publicos y trabajadores oficiales) al final de la
vigencia 2013 y los aprobados con concepto favorable 4.276, significarian una
ampliacion del 18%, pero debe surtirse todo el proceso de convocatoria y
seleccion.

Especificamente para el Sector Salud se formulé el proyecto 884 “Trabajo digno y
decente para los trabajadores de salud” con el objetivo de incorporar 10.000
trabajadores y trabajadoras a las plantas de personal requeridos para el
cumplimiento de funciones permanentes de las entidades publicas distritales del
sector salud, al 2016. Sin embargo, a 31 de diciembre de 2013 no se tenia ninguin
avance en este sentido.

En general, el proceso de ajuste de las plantas es lento y puede decirse que hasta
ahora comienza en el Distrito, ademas dependera de los recursos financieros
disponibles. Segun informacién consolidada por la Secretaria General de la

37 SEGPLAN- Plan de Desarrollo Bogotd Humana. Plan de Accién 2012-2016. Componente de inversion por entidad
Diciembre 31 de 2013.

38 Contraloria de Bogota. Direccion Sector Gobierno. Normalizacion plantas de cargos entidades distritales. Informe de
Visita Fiscal a Secretaria General de la Alcaldia Mayor. Febrero de 2014.
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Alcaldia Mayor para 40 entidades se tenia un valor aproximado de $484.000
millones para la formalizacion de las plantas de cargos, pero debido a los limites
impuestos por la Ley 617 de 2000, la asignacion de recursos solo permitia llegar
hasta $160.000 millones®.

3.3 COMPORTAMIENTO SECTORIAL DEL PERSONAL DE NOMINA Y
GASTOS ASOCIADOS

En esta seccién se presenta como han evolucionado plantas de personal (fija y
temporal) y de docentes en el distrito, y los gastos asociados a partir de la
informacion estadistica consolidada por el DASC y la informacion contable
remitida por las entidades a la Contraloria de Bogota en el periodo 2009 a 2013.
(Ver metodologia y limitaciones del estudio numeral 3.1).

En la Grafica 1 se puede observar que el numero de funcionarios en las 68
entidades que cubren este informe pasé de 54.913 a 59.516 es decir un
incremento de tan soélo el 8,4% que equivale a 4.603. En la planta fija se aumento
en 1.601 funcionarios en cinco afios (7,2%) y en supernumerarios y planta
temporal 1.697 (97,5%). El uso de la figura de los temporales es la que mayor
incremento ha permitido, especialmente en el dltimo afio.

Grafica 1
Numero de Funcionarios del Distrito 2009-2013
70.000
Totales 57.648 59.516
60.000 54.913 54.958 56.058
50.000
o 32.200
§ 40000 | 30895 30.907 30.911 32083
=
H
30.000
741 782 257
20.000
10.000
0
2009 2010 2011 2012 2013
Eplanta fija Osupemum/temporal O docentes

Fuente: Dpto Adtivo del Servicio Civil, Secretaria de Educacion y Universidad Distrital
Nota: la planta fija incluye funcionarios de apoyo del Concejo

Célculos: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

39 |bid.
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El consolidado de los gastos de personal se presenta en el Cuadro 5 y Anexo 4.
En total el gasto paso de 2.8 billones a 3 billones a pesos constantes de 2013, es
decir eliminando el efecto inflacionario, el incremento fue de 7,9% en el periodo de
estudio (los gastos comprenden sueldos, primas, aportes a seguridad social,
cesantias, contribuciones y otros beneficios, como se especifica en la metodologia
del estudio numeral 3.1). Estas cifras de gastos equivalen a cerca del 2% de PIB
de la ciudad en cada vigencia.

Naturalmente los sectores de mayor peso son educacion con el 43,6% del gasto y
salud con 19,1%, pero su crecimiento en términos reales puede considerarse bajo,
4,6%, en ambos casos. En contraste, sectores que han visto incrementados sus
gastos de personal entre 2009 y 2013 son: en su orden: desarrollo econémico,
83,7%, gestion publica 33,5%, movilidad 28,7%, e integracion social 27%.

Cuadro 5
Gastos de Personal en el Distrito
Millones de pesos de 2013

Sector 2009 2010 2011 2012 2013 Var% | Part%
2009-2013| 2013
Gestion Publica 32.855 34.634 38.213 39.223 43.845 33,5 14
Gob., Seguridad y Convivencia 114.858 120.890 114.423 122.066 128.156 11,6 4,2
Hacienda 109.521 108.112 112.593 116.888 127.097 16,0 4,1
Planeacion 35.475 43.078 40.194 40.571 37.677 6,2 1,2
Desarrrollo Econémico 9.636 11.441 12.322 15.643 18.050 87,3 0,6
Educacién 1.284.337 1.265.421 1.339.185 1.318.389 1.343.856 4,6 43,5
Salud 563.156  551.948  555.408  561.198  588.877 4,6 19,1
Integracién Social 84.246 90.551 85.530 93.776 106.990 27,0 3,5
Cultura, Recreacion y Deporte 61.007 61.911 52.068 60.885 74.243 21,7 2,4
Ambiente 13.904 14.103 15.209 13.821 14.008 0,7 0,5
Movilidad 76.918 77.455 81.361 88.768 99.004 28,7 3,2
Habitat 286.971  207.227  245.018  289.389  284.661 -0,8 9,2
Mujer 0 0 0 0 4.777 NA 0,2
Entidades de Control 188.169 183.350 191.495 191.023 214.834 14,2 7,0
Total Gastos de Personal 2.861.053 2.770.121 2.883.018 2.951.641 3.086.072 7,9 100,0
Gastos de Personal /PIB 1,95 1,85 1,83 1,80 1,81

Fuente: rendicién de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Caélculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

A continuacion se explica con mas detalle el comportamiento de los gastos de
personal en cada uno de los sectores.

3.3.1 Sector Gestion Publica

El sector gestion publica tiene una planta de 387 cargos, 344 de la Secretaria
General y 43 del Servicio Civil (Anexo 1). En la Secretaria se incremento
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levemente la planta en los dos ultimos afios, cuando paso de 337 a 344 cargos,
pero el mayor incremento se da en la planta temporal, en 2009 se registraron 270
supernumerarios y en 2013 el personal temporal es de 822 personas, es decir mas
del doble, de la planta fija (Anexo 2).

El Servicio Civil no ha experimentado cambios en su planta fija y los
supernumerarios eran de 20 personas en 2009, y el ultimo afio registran 40
temporales, es decir una cifra similar al personal de planta.

En el Cuadro 6 se registra un aumento de los gastos de personal del 33,5% en el
periodo, lo que equivaldria a una variacion promedio anual de 7,5%. Ambas
entidades incrementaron sus gastos a lo largo del periodo, pero especialmente en
el ultimo afio con el aumento del personal temporal.

En este sector los gastos corresponden principalmente al area administrativa,
solamente en el dltimo afo el servicio civil clasifico parte de su personal como
operativo (Anexo 4). Por tipo de gasto se notan incrementos importantes en las
contribuciones y aportes sobre la nomina (ver metodologia numeral 3.1).

Cuadro 6
Sector Gestion Publica
Gastos de Personal
Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anual

Entidades

Secretaria General 28.446 29.822 33.045 35.066 37.321 31,2 7,0

Servicio Civil 4.408 4.812 5.168 4.157 6.524 48,0 10,3
Total 32.855 34.634 38.213 39.223 43.845 33,5 75
Area

Administrativos 32.855 34.634 38.213 39.223 43.079 31,1 7.0

Operativos 0 0 0 0 765
Total 32.855 34.634 38.213 39.223 43.845 33,5 75
Tipo de gasto

Sueldos y Salarios 26.830 28.326 31.476 33.777 35.247 31,4 71

Contribuciones 5.004 5.189 5.506 4.273 7.081 41,5 9,1

Aportes sobre lanémina 1.021 1.120 1.231 1.173 1.517 48,6 10,4
Total 32.855 34.634 38.213 39.223 43.845 33,5 75

Fuente: rendicion de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Célculos: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

3.3.2 Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia

En este sector se reporta una planta de 2.323 cargos, distribuidos asi: Secretaria
de Gobierno 1.311, Cuerpo de Bomberos 763, Instituto de la Participacion 108,
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Defensoria del espacio publico 84, FOPAE 30, y Fondo de Vigilancia y Seguridad
27 (Anexo 1).

Las entidades que experimentaron cambios en este periodo fueron FOPAE dado
que en 2009 y 2010 no tenia asignada una planta sino que funcioné como un
fondo propiamente dicho, y a partir de 2011 se asigné una planta de 30 personas,
y el Cuerpo Oficial de Bomberos que tenia una planta de 506 cargos hasta 2010 y
en 2011 se incrementd a 763. No se registran en este sector funcionarios
supernumerarios o temporales al final de cada periodo. (Anexo 2).

Los gastos de personal del sector se acrecentaron en 11,6% entre 2009 y 2013,
con un incremento de 2,8% promedio anual, en términos reales (Cuadro 7), es
decir, no hay cambios significativos. La entidad que mas incrementd sus gastos
fue el Cuerpo de Bomberos con 19,9% como consecuencia del aumento de su
planta, en contraste, la Defensoria del Espacio Publico, si bien tiene fluctuaciones,
presenta un gasto de personal similar al del inicio del periodo a pesos constantes.

En este sector los gastos corresponden al area administrativa, incluso los del
Cuerpo de Bomberos que podrian clasificarse en buena medida como operativos,
en lo que corresponde al personal que presta el servicio. Por tipo de gasto los
sueldos y salarios y las contribuciones, han crecido mas que los aportes a la
némina.

Cuadro 7
Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia
Gastos de Personal
Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %

2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anual

Entidades

Secretaria de gobierno 69.183 76.091 69.946 71.341 72.893 5,4 13

Defensoria del Espacio Publico 6.400 6.040 6.219 6.117 6.386 -0,2 0.1

Instituto de la Participacion y Accién Comunal 7.236 7.112 7.363 7.338 7.744 7,0 17

Fondo de vigilancia y Seguridad 2.484 2.613 2.648 2.540 2.846 14,6 35

Fondo de prev y atencion de emergencias 0 595 2.796 2.699 2.863

Cuerpo de Bomberos 29.555 28.438 25.452 32.031 35.424 19,9 4,6

total 114.858 120.890 114.423 122.066 128.156 11,6 238

Area

Administrativos 114.711 120.890 114.423 122.066 128.156 11,7 28

Operativos 148 0 0 0 0

total 114.858 120.890 114.423 122.066 128.156 11,6 2,8

Tipo de gasto

Sueldos y Salarios 92.660 98.988 92.010 98.490 103.533 11,7 28

Contribuciones 18.478 18.179 18.631 19.642 20.574 11,3 2,7

Aportes sobre la némina 3.720 3.722 3.783 3.935 4.048 8,8 21

total 114.858 120.890 114.423 122.066 128.156 11,6 28

Fuente: rendicién de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia
Célculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota
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3.3.3 Sector Hacienda

En el sector hacienda se cuenta con una planta de 1.310 cargos para 2013, de los
cuales estan en la Secretaria de Hacienda 737, en Catastro 438, FONCEP 80, y
Loteria de Bogota 55. En este grupo de entidades la modificacion se presentd en
Catastro, que hasta 2011 contaba con una planta de 238 cargos y a partir de 2012
se aumento a 438.

En relacion con los supernumerarios, la Secretaria de Hacienda contaba con 556
personas en este tipo de vinculacion en 2009 y al final de 2013 registra una planta
temporal de 791, por lo que la planta temporal superé a la planta fija. Catastro
contratd supernumerarios entre 2009 y 2011 alcanzando 159, al incrementar su
planta dejo esta figura en 2012, y en 2013 registr6 una planta temporal de 20
personas.

Por su parte, FONCEP tenia una planta de supernumerarios de 90 personas en
2009 y ahora cuenta con una planta temporal de 97, que supera su planta fija. El
namero se ha mantenido en niveles similares en cada vigencia, por lo que se
deduce que este numero de personas temporales, en realidad se requieren de
manera permanente, y la Loteria de Bogota también utilizd la contratacion de
supernumerarios entre 2009 y 2011 en promedio con 40 personas, pero en 2013
no utilizo la figura de temporales.

En el Cuadro 8 se observa que los gastos de personal del sector crecieron en 16%
en el periodo, lo que equivale a 3,8% promedio anual. La Secretaria de Hacienda
tiene el mayor incremento del 29,6% debido a su planta temporal, Catastro
mantuvo en niveles similares su gasto al incrementar su planta fija y dejar la
contratacion de supernumerarios. FONCEP tiene un comportamiento fluctuante en
el gasto pero las variaciones en términos absolutos no son significativas y la
Loteria disminuye al no contratar una planta temporal.

En este sector la mayoria de los gastos son administrativos, Unicamente Catastro
registra gastos operativos para el personal que trabaja en sus areas misionales y
de produccién, en donde se registra el costo de productos de la entidad que son
comercializados (mapas, publicaciones). En este caso se evidencian cambios de
criterio en la contabilizacion de la mano de obra que interviene en los productos, lo
cual no permite analizar su evolucién. El costeo de productos y dentro de estos la
asignacion de la contribucién de la mano de obra en estos, es uno de los
problemas que aun tienen las entidades distritales.
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Cuadro 8
Sector Hacienda
Gastos de Personal
Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anual

Entidades

Secretaria de hacienda 66.864 72.450 77.864 81.880 86.673 29,6 6,7

Catastro 26.436 20.069 19.061 20.760 26.538 0,4 01

Fondo de prestaciones econdmicas 10.946 10.953 11.236 9.664 9.579 -12,5 -3.3

Loteria de Bogota 5.275 4.640 4.432 4.584 4.307 -18,3 -4,9
Total 109.521 108.112 112.593 116.888 127.097 16,0 3.8
Area

Administrativos 101.457 106.806 105.234 104.502 112.069 10,5 25

Operativos 8.063 1.306 205 12.049 14.613 81,2 16,0

Produccidn 0 0 7.153 337 414
Total 109.521 108.112 112.593 116.888 127.097 16,0 3.8
Tipo de gasto

Sueldos y Salarios 90.779 89.229 93.068 96.538 103.487 14,0 33

Contribuciones 15.756 15.948 16.372 17.032 19.869 26,1 6.0

Aportes sobre lanémina 2.986 2.935 3.152 3.318 3.741 25,3 58
Total 109.521 108.112 112.593 116.888 127.097 16,0 38

Fuente: rendicién de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Calculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

3.3.4 Sector Planeacion

La Secretaria Distrital de Planeacién conté con una planta de 270 funcionarios
entre 2007 y 2012, y subié a 512 en 2013. Los supernumerarios bajaron de 397 en
2009 a 312 en 2012, pero por otra parte, a pesar del incremento de la planta fija se
establecio una planta temporal de 80 cargos. Como se observa en el Cuadro 9, los
gastos de personal han fluctuado, y se disminuyeron en el dltimo afio.

Cuadro 9
Sector Planeacion
Gastos de Personal
Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anual

Entidades

Secretaria de Planeacion 35.475 43.078 40.194 40.571 37.677 6,2 15
Area

Administrativos 26.123 28.623 33.848 32.623 37.677, 44,2 9.6

Gasto Publico Social 9.352 14.455 6.346 7.948 0 -100,0 -100,0]
Total 35.475 43.078 40.194 40.571 37.677| 6,2 15
Tipo de gasto
Sueldos y Salarios 29.093 35.646 32.817 33.434 30.870 6,1 15
Contribuciones 5.245 6.060 6.083 5.906 5.691 8,5 2,1
Aportes sobre lanémina 1.137 1.371 1.293 1.181 1.116 -1,9 -0.,5
Total 35.475 43.078 40.194 40.571 37.677| 6,2 1.5

Fuente: rendicién de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Célculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota
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En su mayor parte los gastos de personal son administrativos, pero entre 2009 y
2012 se registr6 gasto publico social (programas de desarrollo comunitario y
bienestar social), pero no hay continuidad en 2013.

3.3.5 Sector Desarrollo Econémico

En las tres entidades que conforman el sector se tenia una planta fija de 101
funcionarios en 2009 y 2010, y a partir de 2011 se incrementé a 190 cargos
(Anexo 1). La Secretaria de Desarrollo pasé de 59 a 64 cargos, el Instituto de
Turismo de 16 a 30 y el IPES de 26 a 96.

En materia de supernumerarios, la Secretaria conté con cerca de 20 cargos entre
2009 y 2011, y no registro en los dos ultimos afos, mientras que el IPES, a pesar
del incremento en el niamero de funcionarios, registré para 2013 una planta
temporal de 104 cargos, es decir una cantidad superior a su planta fija.

Los gastos de personal se incrementaron de manera significativa en el periodo
analizado 87,3%, lo que implica un crecimiento promedio anual del 17% en
términos reales. El mayor incremento se evidencia en el IPES donde el gasto casi
se cuadruplica (Cuadro 10).

Cuadro 10
Sector de Desarrollo Econémico
Gastos de Personal
Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %

2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anual

Entidades

Secretaria de desarrollo Econémico 5.989 7.415 7.437 7.313 7.842] 30,9 7,0

Instituto de turismo 1.834 2.094 2.810 2.909 2.986 62,8 13,0

Instituto para la economia solidaria 1.813 1.932 2.075 5.421 7.221 298,4 413

total 9.636 11.441 12.322 15.643 18.050 87,3 17,0

Area

Administrativos 9.636 11.441 12.322 15.643 16.962 76,0 15,2

Operativos 0 0 0 0 1.087

total 9.636 11.441 12.322 15.643 18.050 87,3 17,0

Tipo de gasto

Sueldos y Salarios 7.886 9.365 10.088 12.878 14.592 85,0 16,6

Contribuciones 1.423 1.678 1.823 2.269 2.855 100,6 19,0

Aportes sobre lanémina 326 398 411 496 602 84,5 16,5

total 9.636 11.441 12.322 15.643 18.050 87,3 17,0

Fuente: rendicién de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Célculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota
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Los gastos se registran como administrativos, solamente el IPES hizo una
distincidn con el personal operativo en 2013, es decir, hay un cambio de criterio en
la contabilizacion, y por tipo de gasto se puede observar que el sector ha doblado
las contribuciones.

3.3.6 Sector Educacion

El sector educacion en el periodo analizado no ha experimentado cambios
significativos en su planta fija (excluyendo docentes) sino mas bien una leve
disminucién. A diciembre de 2013 suma 2.823 cargos distribuidos asi: Secretaria
de Educacion 2.472, IDEP 37 y Universidad Distrital 314, en este ultimo caso su
planta de trabajadores oficiales se redujo de 106 en 2010 a 60 en 2011 (Anexo 1).

El Cuadro 11 consolida la informacién de docentes del Distrito en los diferentes
niveles de escolaridad. En el periodo 2009-2013 se registra un aumento de
apenas 4,2% para un total de 30.087 maestros, de los cuales 3.166 son
provisionales, lo que representa el 10,5%.

El nivel preescolar esta creciendo, pero aun esta muy lejos de disponer del
personal requerido para que todos los nifios iniciaran su ciclo escolar de manera
adecuada, habria un déficit de 8.266 maestros si se compara con el nivel de
primaria*®®. En este segundo nivel, se nota un estancamiento en el nimero de
docentes e incluso una disminucién en 2013, de igual manera en secundaria el
crecimiento es bajo. Esto se compensa en parte con el incremento de los
profesores que trabajan en diferentes niveles.

Cuadro 11
Docentes en Colegios oficiales por nivel de Escolaridad y Docentes Universidad Distrital
Nivel 2009 2010 2011 2012 2013 Var %
2009-2013
Preescolar 2.113 2.126 2.133 2.250 2.399 13,5
Primaria 10.886 10.786 10.648 10.813 10.665 -2,0
Secundariay Media 15.314 15.346 15.394 16.005 15.751 2,9
Global (1) 870 899 989 1.144 1.272 46,2
total colegios 29.183 29.157 29.164 30.212 30.087 3,1
Universidad Distrital 1.712 1.750 1.747 1.821 2.113 23,4
Total Docentes Distritales 30.895 30.907 30.911 32.033 32.200 4,2

Fuente: Secretaria de Educacion del Distrito. Caracterizacion del Sector Educativo 2013

Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Oficina de Docencia. Promedio de los semestres

(1) Global se refiere a docentes y orientadosres que ensefian en varios niveles, incluyendo provisionales
Calculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales

40 Mediante el Decreto 511 de noviembre 7 de 2013 se creé una planta temporal de 1.345 de caracter administrativo para
suplir servicios institucionales que se deriven del proyecto 901 Pre jardin, Jardin y Transicion.
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En cuanto a la Universidad Distrital se evidencia un incremento del nimero de
docentes en 23,4% alcanzando los 2.113%!. Sin embargo, de este nimero sélo 709
son de planta y 1.404 tienen vinculacion especial, es decir son docentes por hora
catedra y ocasionales.

Los gastos de personal del sector (Cuadro 12) tienen un bajo crecimiento 4,6%
entre 2009 y 2013, lo que equivale a un aumento promedio anual de apenas 1,1%.
En la Secretaria e IDEP el aumento es bajo y en la Universidad se puede
considerar moderado.

Cuadro 12
Sector Educacion
Gastos de Personal
Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anual
Entidades
Secretaria de Educacién 1.189.800 1.171.746  1.240.730  1.214.823  1.239.023 4,1 1,0
Instituto Invest. Educativa 3.290 3.281 3.406 3.662 3.446 4.8 1,2
Universidad Distrital 91.247 90.394 95.049 99.904 101.387 11,1 2,7
Total 1.284.337  1.265.421 1.339.185 1.318.389  1.343.856 4,6 1,1
Area
Administrativos 167.528 142.052 139.510 138.901 138.090 -17,6 -4,7
Operativos 768 853 783 836 1.057 37,6 83
Docentes 1.116.040  1.122.517 1.198.892  1.178.653  1.204.710| 7,9 1,9
Preescolar 151.817 160.050 148.136 153.778 157.968 4,1 1,0
Bdsica Primaria 388.547 380.683 448.637 385.972 400.738 31 08
Bésica Secundaria 505.282 512.524 527.913 559.363 564.281 11,7 2,8
Universidad 70.394 69.259 74.206 79.541 81.722 16,1 38
Total 1.284.337  1.265.421  1.339.185 1.318.389  1.343.856 4,6 1,1
Tipo de gasto
Sueldos y Salarios 1.173.081 1.154.168  1.175.605  1.190.109  1.221.316 4,1 1,0
Contribuciones 68.202 68.014 117.144 79.576 81.046 18,8 4.4
Aportes sobre landmina 43.053 43.239 46.436 48.704 41.494 -3,6 -0,9
Total 1.284.337  1.265.421 1.339.185 1.318.389  1.343.856 4,6 1,1

Fuente: rendicién de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Calculos: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

Por areas, los gastos de personal administrativos muestran una disminucion en
términos reales, lo cual se percibe en las tres entidades. Los operativos se
discriminan solamente en el IDEP mostrando crecimiento, lo cual se debe a
cambios en su contabilizacion.

Los gastos en el personal docente crecieron en 7,9% en el periodo, para un 1,9%
anual, acorde con el comportamiento en el nimero de docentes. En basica

41 Corresponde al primer semestre de 2013
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secundaria y en la Universidad los gastos de personal crecen pero de manera
moderada.

3.3.7 Sector Salud

En el sector salud se evidencia un estancamiento en las plantas de personal de
las entidades (Anexo 1). En total se reportan 6.845 cargos, de los cuales 400 en la
Secretaria de Salud (5,8%), 2.561 en hospitales de tercer nivel (37,4%), 2.007 en
los de segundo nivel (29,3%) y 1.877 en los de primer nivel (27,4%).

La contratacion de supernumerarios fue muy poco utilizada entre 2009 y 2011,
solamente los hospitales Bosa, Tunjuelito y Pablo VI bosa registraron personal en
esta categoria*?* pero en cantidad minima (Anexo 2). En 2012 y 2013 se ha
utilizado la planta temporal alcanzando 365 y 187 cargos respectivamente, siendo
el hospital Pablo VI Bosa quien mas reporta el uso de esta figura con 149 cargos
en ambas vigencias.

Los gastos de personal en el sector salud, aunque con fluctuaciones, presentan un
bajo crecimiento en términos reales (Cuadro 13 y Anexo 4). Por niveles, se
observa que en el segundo nivel es mayor, pero muy moderado.

Por areas, los gastos de personal administrativos se mantienen casi constantes, y
por cada uno de los servicios (corresponde a la mano de obra de los costos de
produccion), también el crecimiento se registra en el segundo nivel. La principal
dificultad en el seguimiento de los costos de produccién de los hospitales, es el
constante cambio de criterios en la contabilizacion de cada uno de los servicios y
de sus componentes (mano de obra, materiales y gastos generales), lo que no
permite realizar comparaciones vigencia a vigencia, ni entre hospitales (Ver
metodologia y limitaciones del estudio numeral 3.1).

Por tipo de gasto, se evidencia el estancamiento de los aportes sobre la ndémina,
que indican también las minimas variaciones que han tenido las plantas de
personal en el periodo.

42 Segun lo reportado en la rendicion de cuenta en el sistema SIVICOF 2009-2011
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Cuadro 13
Sector Salud
Gastos de Personal
Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anual

Entidades

Secretaria de Salud 28.377 29.367 28.992 31.125 27.183 -4,2 11

Hospitales de tercer nivel 159.440 158.931 158.361 157.311 163.276 2,4 0,6

Hospitales de segundo nivel 170.454 172.779 185.986 187.912 188.343 10,5 2,5

Hospitales de primer nivel 204.886 190.871 182.069 184.850 210.075 2,5 06
Total 563.156 551.948 555.408 561.198 588.877 4,6 1,1
Area

Administrativos 111.924 105.723 107.102 111.294 111.360 -0,5 -0,1

Servicios tercer nivel 131.392 135.078 134.735 131.499 135.234 2,9 0,7

Servicios segundo nivel 144.390 146.787 158.148 161.155 163.150 13,0 31

Servicios primer nivel 175.449 164.360 155.423 157.249 179.133 2,1 0,5
Total 563.156 551.948 555.408 561.198 588.877 4,6 1,1
Tipo de gasto

Sueldos y Salarios 502.239 489.854 492.653 496.709 524.362 4,4 1,1

Contribuciones 48.543 50.866 51.522 52.750 52.595 8,3 2,0

Aportes sobre la némina 12.374 11.228 11.233 11.738 11.919 -3,7 -0,9
Total 563.156 551.948 555.408 561.198 588.877 4,6 11

Fuente: rendicion de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Célculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

3.3.8 Sector Integracion Social

El sector de Integracion Social no tiene cambios significativos en su planta fija en
el periodo, el nimero de cargos pas6 de 2.199 en 2009 a 2.210 en 2013; en la
Secretaria se tienen 2.006 y en IDIPRON 204. No se registraron supernumerarios,
pero IDIPRON comenzo a utilizar la figura de temporales en 2013 con 246.

Los gastos de personal crecieron 27% a pesos constantes, con un promedio anual
6,2% (Cuadro 14). IDIPRON creci6 significativamente en el dltimo afio, en donde
se refleja la contratacion de los funcionarios temporales.

Por area, también se nota el mayor crecimiento en gastos administrativos y
operativos en el ultimo afio. El gasto publico social corresponde principalmente al
personal que trabaja en los centros de atencion de la Secretaria de Integracion,
que también han crecido con un 22,5%, que equivale a 5,2% anual.

En cuanto al tipo de gasto, el incremento se ve reflejado en sueldos y salarios,
mientras el aumento en contribuciones y aportes es menor.
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Cuadro 14
Sector Integracion Social
Gastos de Personal
Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anua

Entidades

Secretaria de integracion 76.105 82.985 78.021 85.592 91.650 20,4 4.8

IDIPRON 8.142 7.566 7.510 8.184 15.339 88,4 17,2
Total 84.246 90.551 85.530 93.776 106.990 27,0 6,2
Area

Administrativos 8.024 7.238 7.617 8.116 10.587 31,9 7.2

Operativos 4.893 5.220 4.562 5.032 9.039 84,7 16,6

Gasto Publico Social 71.330 78.094 73.352 80.628 87.364 22,5 52
Total 84.246 90.551 85.530 93.776 106.990 27,0 6,2
Tipo de gasto

Sueldos y Salarios 65.110 71.748 66.221 73.448 85.004 30,6 6,9

Contribuciones 16.344 16.184 16.445 17.320 18.861 15,4 3,6

Aportes sobre lanémina 2.792 2.619 2.864 3.008 3.125 11,9 2,9
Total 84.246 90.551 85.530 93.776 106.990 27,0 6,2

Fuente: rendicién de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Célculos: Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

3.3.9 Sector Cultura, Recreacion y Deporte

En las siete entidades que conforman el sector se tiene una planta de 646 cargos
en 2013. El hecho a destacar en el periodo fue la creacion del Instituto Distrital de
Artes mediante Acuerdo 440 de Junio de 2010, el cual comenzo su funcionamiento
en 2011 con 57 cargos.

En las demas entidades no se registran cambios significativos en sus plantas: la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte cuenta con 94 cargos, Instituto de
Recreaciéon y Deporte 272, Orquesta Filarménica 140, Instituto del Patrimonio 26,
Fundacion Gilberto Alzate 27 y Canal Capital 30.

Respecto de los supernumerarios, unicamente el Instituto del Patrimonio registro
funcionarios en esta modalidad entre 2009 y 2012, con cerca de 20. En 2013
todas las entidades, con excepcion de Canal Capital, tienen cargos en planta
temporal que suman 459 (Ver Anexo 2).

Los gastos de personal del sector se incrementaron en 21,7%, lo que equivale a
5% promedio anual en términos reales (Cuadro 15). Los aumentos mas altos se
observan en la Secretaria e IDRD, especialmente en ultimo afio con la
contratacion de personal temporal de 144 y 109 personas, respectivamente.
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Cuadro 15
Sector Cultura, Recreacién y Deporte
Gastos de Personal
Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anual

Entidades

Secret. Cultura, Recreacion y Deporte 7.939 8.548 8.635 8.501 14.522 82,9 16,3

Inst. de Recreacion y Deporte 13.976 12.925 12.822 18.281 21.844 56,3 118

Inst. de Artes 0 0 2.931 4.607 6.510

Orquesta Filarmonica 31.745 32.769 20.138 21.179 23.821 -25,0 -6,9

Inst. del Patrimonio Cultural 2.734 3.090 3.085 2.949 2.653 -3,0 -0,7

Fundacién Gilberto Alzate 2.199 2.057 1.962 2.030 2.255 2,6 0,6

Canal Capital 2.415 2.522 2.496 2.469 2.638 9,3 2,2
Total 61.007 61.911 52.068 60.016 74.243 21,7 5,0
Area

Administrativos 25.915 25.554 28.876 36.038 39.752 53,4 113

Operativos 6.043 6.345 5.819 5.869 5.584 -7,6 -2,0

Gasto Publico Social 29.050 30.012 17.374 18.110 28.907 -0,5 -0,1
Total 61.007 61.911 52.068 60.016 74.243 21,7 5,0
Tipo de gasto

Sueldos y Salarios 51.930 52.814 42.397 49.773 61.251 17,9 42

Contribuciones 7.549 7.588 8.039 8.223 10.879 44,1 9,6

Aportes sobre lanémina 1.528 1.510 1.632 2.021 2.113 38,3 84
Total 61.007 61.911 52.068 60.016 74.243 21,7 50

Fuente: rendicion de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Célculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

En la Orquesta Filarmodnica se presenta una variacion negativa, debido a una
disminucién en los gastos de personal dedicado propiamente a la labor artistica.
En el Instituto del patrimonio el gasto es fluctuante pero en términos absolutos no
se tienen cambios significativos, al igual que en la Fundacion Gilberto Alzate.

Los gastos administrativos crecen, pero los operativos disminuyen y también los
gue se contabilizan como gasto publico social, que principalmente corresponden al
personal artistico de la Orquesta, y en menor medida a personal clasificado como
tal en el Ultimo afio, en la Secretaria y en el Instituto de Artes, que corresponde a
programas culturales. En este caso, tampoco hay uniformidad en el tratamiento
dado a esta clasificacion en el periodo, lo cual dificulta su adecuado seguimiento.

Por tipo de gasto, se evidencian aumentos importantes en las contribuciones y los
aportes a la nbmina en el periodo.
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3.3.10 Sector Ambiente

En el Sector Ambiente no se registran cambios en las plantas de personal entre
2009 y 2013. La Secretaria de Ambiente tiene 142 cargos y el Jardin Botanico 56,
ademas, no se registran supernumerarios, ni planta temporal, al final de cada
vigencia.

Esto se refleja en el comportamiento del gasto de personal (Cuadro 16) que
muestra sélo pequefias variaciones en el periodo, por lo que se encuentra
practicamente estancado en términos reales. Especialmente, esto se evidencia en
los gastos administrativos que corresponden a la Secretaria, mientras que en los
operativos el crecimiento es moderado, es decir, los del Jardin Botanico.

Cuadro 16
Sector Ambiente
Gastos de Personal
Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anual

Entidades

Secretaria de Ambiente 10.366 10.490 10.697 10.238 10.318 -0,5 -0,1

Jardin Botanico 3.538 3.613 4.512 3.583 3.690 4,3 11
Total 13.904 14.103 15.209 13.821 14.008 0,7 0,2
Area

Administrativos 10.366 10.490 10.697 10.238 10.318 -0,5 -0.1

Operativos 3.538 3.613 4.512 3.583 3.690 4,3 11
Total 13.904 14.103 15.209 13.821 14.008 0,7 0,2
Tipo de gasto

Sueldos y Salarios 11.360 11.488 12.444 11.270 11.400 0,4 01

Contribuciones 2.080 2.136 2.288 2.081 2.140 2,9 0,7

Aportes sobre lanémina 464 479 477 470 467 0,7 0,2
Total 13.904 14.103 15.209 13.821 14.008 0,7 0,2

Fuente: rendicién de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Caélculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

3.3.11 Sector Movilidad

La planta fija de las entidades del Sector Movilidad pasé de 1.212 cargos en 2009
a 1.385 cargos en 2013. Se destaca el crecimiento de la planta en Transmilenio
gue contaba con 280 cargos hasta 2010 y a partir de 2011 sube a 423 cargos, Yy la
Unidad de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial que pasé de 186 cargos en 2011 a
209 en 2012. En las demas entidades las variaciones son minimas (Anexo 1);
actualmente el IDU tiene 462 cargos y la Secretaria de Movilidad 291.
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Por otra parte, solamente la Secretaria de Movilidad registré supernumerarios
entre 2009 y 2012, con 18 funcionarios, y en 2013 la planta de temporales alcanza
276 personas.

En los gastos de personal se observa un crecimiento del 28,7%, lo que equivale a
un crecimiento promedio anual de 6,5% (Cuadro 17). El principal incremento se
encuentra en Transmilenio, dado el aumento de la planta fija y en la Secretaria de
Movilidad por la adopcion de la planta temporal. Mientras que en el IDU no hay
variaciones significativas.

Cuadro 17
Sector Movilidad
Gastos de Personal
Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anual

Entidades

Secretaria de Movilidad 18.834 23.213 19.212 21.403 23.220 23,3 54

Unidad de Rehab. y Mantenimiento Vial 10.492 9.384 9.703 12.009 11.692 11,4 2,7

Instituto de Desarrollo Urbano 33.362 30.772 35.847 35.295 36.057 8,1 2,0

Transmilenio 14.230 14.086 16.600 20.060 28.035 97,0 18,5
Total 76.918 77.455 81.361 88.768 99.004 28,7 6,5
Area

Administrativos 32.043 34.684 31.430 36.115 40.965 27,8 6,3

Operativos 44.875 42.770 49.932 52.653 58.039 29,3 6,6
Total 76.918 77.455 81.361 88.768 99.004 28,7 6,5
Tipo de gasto

Sueldos y Salarios 63.440 63.778 66.155 72.409 80.962 27,6 6,3

Contribuciones 11.099 11.260 12.517 13.356 15.157 36,6 8,1

Aportes sobre lanémina 2.378 2.417 2.690 3.003 2.885 21,3 5,0
Total 76.918 77.455 81.361 88.768 99.004 28,7 6,5

Fuente: rendicién de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Caélculos: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

Por area, los gastos de personal administrativos crecieron un 27,8%, por el
aumento de funcionarios en Secretaria de Movilidad y Transmilenio (Anexo 4), y
los operativos por el crecimiento en Transmilenio y en menor medida en la Unidad
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, y por tipo de gasto, son las contribuciones
las que tienen el mayor incremento, especialmente durante la vigencia 2013.

3.3.12 Sector Habitat

El sector Habitat tenia una planta de cargos de 2.113 en 2009 y subié a 2.245 en
2013. El hecho que se destaca es el incremento de la planta en la Unidad
Administrativa de Servicios Publicos-UAESP que pasé de 40 hasta 2011 a 160 a
partir de 2012, las demas entidades tienen cambios minimos (Anexo 1).
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Cuadro 18
Sector Habitat
Gastos de Personal

El 85% de la planta del sector se concentra en la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado con 1.907 cargos, la Secretaria de Habitat tiene 45, Metrovivienda
41, Caja de la Vivienda 68 y Empresa de Renovacion Urbana 24.

En materia de supernumerarios, la Secretaria de Habitat pas6 de 6 cargos en
2009y 8 en 2010 a 282 en 2011, 283 en 2012 y en 2013 la planta temporal sube a
316 cargos, lo que representa 7 veces su planta fija. La UAESP solamente en
2011 registré 36 supernumerarios y posteriormente amplio su planta fija (Anexo 2).

Los gastos de personal consolidados del sector habitat, aunque han fluctuado, no
muestra cambios significativos en términos reales, porque los aumentos en
algunas entidades se contrarrestaron con una disminucion en otras (Cuadro 18).

Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anual
Entidades
Secretaria del Habitat 5.328 5.337 7.423 19.037 17.279 224,3 34,2
Metrovivienda 4,110 3.166 3.134 3.197 3.631 -11,7 -3,1
Empresa de Acueducto y Alcantarillado 267.358 188.566 222.967 252.144 243.976 -8,7 2,3
Cajade lavivienda 5.245 5.219 5.260 5.349 6.137 17,0 4,0
Empresa Renovacion Urbana 1.559 1.540 1.568 1.602 2.651 70,0 14,2
Unidad Adtiva de Servicios Publicos 3.370 3.398 4.666 8.061 10.987 226,0 34,4
Total 286.971 207.227 245.018 289.389 284.661 -0,8 -0,2
Area
Administrativos 164.917 103.122 142.458 168.483 119.315 -27,7 7,8
Operativos 8 0 0 0 13 74,9
Gasto Publico Social 4,110 0 0 10.630 10.239 149,1
Servicios 117.937 104.105 102.560 110.277 155.094 31,5 71
Acueducto 67.390 59.872 59.789 63.954 108.897 61,6 12,7
Alcantarillado 50.547 44,233 42,771 46.323 45,252 -10,5 2,7
Aseo 0 0 0 0 945
Total 286.971 207.227 245.018 289.389 284.661 -0,8 -0,2
Tipo de gasto
Sueldos y Salarios 139.685 129.908 129.798 153.003 196.889 41,0 9,0
Contribuciones 142.099 72.361 110.361 130.974 83.251 -41,4 -12.5]
Aportes sobre lanémina 5.187 4.958 4.859 5.412 4.521 -12,9 -34
total 286.971 207.227 245.018 289.389 284.661 -0,8 0,2

Fuente: rendicién de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Calculos: Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales-Contraloria de Bogota
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se presentaron cambios en los criterios de contabilizacién de 2009 frente a las
demas vigencias, lo cual afecta la comparacion del periodo, y en la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado-EAAB la disminucion se identific6 en el tema de
contribuciones, especialmente en gastos médicos que asume la entidad.

Por &rea, se presenta una disminucién en gastos administrativos, que reflejan
especialmente el comportamiento de la EAAB, y también a los cambios de criterios
en la contabilizacion del gasto publico social que no permite su seguimiento. El
gasto de personal en la prestacion de los servicios publicos crecié en 31,5%, por
incremento en Acueducto de 61,6%, que fue contrarrestado en parte por una
disminucién en Alcantarillado, y ademas se presentd una reclasificacion del gasto
para el servicio de aseo a partir de 2013.

3.3.13 Sector Mujer

El Acuerdo 490 de 2012 del Concejo de Bogota cred el Sector Administrativo
Mujeres y la Secretaria Distrital de la Mujer con el fin de formular politicas y
coordinar acciones intersectoriales y transversales con los otros sectores para la
proteccion, garantia y materializaciéon de los derechos de las mujeres. Con una
planta de 95 cargos presenta un gasto de personal de 4.777 millones en 2013, su
primer afilo de operacion.

3.3.14 Entidades de Control

En los organismos de control la planta de cargos crecio de 1.896 en 2009 a 2.115
en 2013. Las entidades que tuvieron cambios fueron el Concejo con una planta de
91 funcionarios hasta 2011, 163 en 2012 y 172 en 2013, y la Contraloria de
Bogota que subié de 873 cargos hasta 2012 a 976 en 2013. La Personeria con
893 cargos y la Veeduria con 74 no presentaron variaciones en el periodo.

Por otra parte, solo el Concejo de Bogota registré supernumerarios entre 2009 y
2013, alrededor de 80. Las entidades de control no han usado la figura de planta
temporal.

Los gastos de personal en este grupo de entidades crecieron 14,2%, es decir, un
3,4% promedio anual a pesos constantes (Cuadro 19). EI mayor incremento se
presenta en la Contraloria con 19% por la ampliacion de planta en el ultimo afio, el
Concejo crece®, pero en este caso el aumento de la planta reemplazo en buena

43 Los gastos de personal del Concejo cubren a los funcionarios de las Unidades de Apoyo.
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medida a los supernumerarios. En la Personeria y la Veeduria las variaciones son
minimas.

Todos los gastos de personal corresponden al area administrativa, y por tipo de
gasto el principal aumento se observa en los sueldos y salarios del ultimo afio.

Cuadro 19
Sector Entidades de Control
Gastos de Personal
Millones de pesos de 2013

Concepto Var % Var %
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 prom anual

Entidades

Concejo de Bogota 42.745 43.202 43.700 42.303 48.702 13,9 33

Contraloria de Bogota 68.565 65.626 70.447 70.875 84.537 23,3 5.4

Personeria de Bogotd 69.346 67.009 69.719 69.929 73.728 6,3 15

Veeduria Distrital 7.513 7.514 7.629 7.915 7.867 4,7 1,2
Total 188.169 183.350 191.495 191.023 214.834 14,2 3.4
Area

Administrativos 188.169 183.350 191.495 191.023 214.834 14,2 3.4
Total 188.169 183.350 191.495 191.023 214.834 14,2 3.4
Tipo de gasto

Sueldos y Salarios 154.935 150.233 157.959 156.988 177.437 14,5 34

Contribuciones 27.421 27.294 27.604 28.055 30.853 12,5 3,0

Aportes sobre la némina 5.814 5.823 5.931 5.980 6.544 12,6 3,0
Total 188.169 183.350 191.495 191.023 214.834 14,2 34

Fuente: rendicién de cuenta- contabilidad- reporte de saldos y movimentos entidades del distrito en cada vigencia

Célculos: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

En general, los gastos de personal del Distrito no muestran cambios significativos
en el periodo, solamente en aquellas entidades que incrementaron de manera
importante sus plantas de personal como: el Cuerpo de Bomberos, la Secretaria
de Planeacion, Catastro Distrital, Transmilenio y la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos. También se crearon dos nuevas entidades el Instituto
Distrital de Artes y la Secretaria de la Mujer.

Por otra parte, llama la atencion que 11 de las 68 entidades consideradas, tengan
una planta fija de menos de 50 funcionarios** (Anexo 1), es claro que para asumir
todas las funciones de gestidon, planeacion, talento humano, administrativas,
financieras y ademas las misionales, estas entidades se vean muy reducidas. Pero
también las entidades mas grandes del Distrito recurren a personal
supernumerario o temporal, y a la contratacion por prestacién servicios.

4 Entre estas el Departamento Administrativo del Servicio Civil, el Fondo de Vigilancia y Seguridad, Fondo de Prevencion y
Atencion de Emergencias, Instituto Distrital de Turismo, Instituto del Patrimonio Cultural, Secretaria del Habitat, y
Metrovivienda.
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La relacién entre supernumerarios y temporales frente a la planta fija*® se puede
observar en el Anexo 5. En la totalidad del Distrito pasé de representar el 8% en
2009 a 14,8% en 2013. Si bien esta cifra no parece representativa, existen
entidades donde actualmente las plantas temporales mas que sobre pasan a la
planta fija, entre otras: en la Secretaria de Habitat esta relacién es del 702,2%, es
decir la planta temporal fue siete veces superior a la fija en 2013, en Secretaria
General 239%, en el Instituto de Artes 201,8%, en Secretaria de Cultura,
Recreaciéon y Deporte 153,2%, en el Instituto de Patrimonio 138,5%, en FONCEP
121,3%, en IDIPRON 120,6%, Hospital Pablo VI Bosa 116,4%, IPES 108,3% y
Secretaria de Hacienda 107,3%.

Las entidades que tradicionalmente tenian supernumerarios, ahora continian con
plantas temporales. Esta figura mas que temporal, se convertird en permanente, a
menos que se ajusten las plantas a las necesidades reales.

La relacion de las plantas fijas frente a los contratistas, se presenta mas adelante.

3.4 COSTO POR NIVEL JERARQUICO Y TIPO DE VINCULACION

La Ley 909 de 2004 y el Decreto 785 de 2005 establecen el tipo de vinculacion y el
nivel jerarquico como se explicé en los Capitulos 1 y 2. En razon a que SIGIA no
consolida los costos de las plantas de personal del Distrito, se solicitdé informacion
a las entidades para examinar los costos por estas clasificaciones para las
vigencias 2012 y 2013 (ver metodologia numeral 3.1)%.

En la Grafica 2 y Cuadro 20 se muestra que en las plantas de personal del distrito
predomina el nivel profesional en cargos y costo. Sin embargo, entre los dos afios
el nivel que mas aumento fue el técnico seguido del asistencial (Ver anexos 7 y 8).

4 (Supernumerarios + temporales/planta fija)x100

4 En la informacion estadistica del nimero de cargos por nivel jerarquico y tipo de vinculacion se encontraron diferencias
entre los datos consolidados por SIGIA y la informacion reportada por las entidades, en esta seccion se utilizé esta Ultima
para enfrentarla al costo.
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Gréafica 2

Composicién del Costo Planta de Personal porNivel
Jerarquico 2013
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Fuente: Informacion reportada por 65 entidades a la Contraloria de Bogota

Célculos: Sudireccion de Estudios Econémicos y Fiscales

Cuadro 20

Plantas de Personal por Nivel Jerarquico y Costo
millones de pesos de 2013

Afio 2012 Afio 2013
Nivel Namero Namero Namero Namero %
Jeréarquico funcionarios| Vacantes Costo Total funcionarios| Vacantes Costo Total Variac.
Directivo 891 64 156.932 928 22 168.170 7,2
Asesor 538 31 66.294 586 25 75.590, 14,0
Profesional 8.663 1.099 676.695 9.741 1.195 743.177 9,8
Técnico 3.383 313 154.371 4.572 376 185.734 20,3
Asistencial 7.460 1.485 282.386) 7.798| 1.526 285.370 1,1]
Total 20.935 2.992 1.336.678 23.625| 3.144| 1.458.040| 9,1

Fuente: Informacion reportada por 65 entidades a la Contraloria de Bogota

Calculos: Sudireccién de Estudios Econémicos y Fiscales

Por tipo de vinculacion Grafica 3 y Cuadro 21 se observa que la mayoria de la
planta se encuentra en carrera administrativa, sin embargo, hay un alto nimero de
funcionarios en provisionalidad, a pesar de que la politica publica sefala que los
cargos de las plantas de personal de las entidades deben ser de carrera, con el
ingreso por concurso publico de méritos (Ver anexos 9y 10).
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Gréfica 3
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Fuente: Informacién reportada por 65 entidades a la Contraloria de Bogota

Célculos: Sudireccion de Estudios Econémicos y Fiscales

Cuadro 21

Plantas de Personal segun Tipo de Vinculacion y Costo
millones de pesos de 2013

Afio 2012 Aiio 2013
Numero Nimero %
Tipo de Vinculaciéon funcionarios Costo Total Funcionarios Costo Total Variac.
Libre nombramiento 1.793 226.319 1.841 242.622 7,2
Carrera Administrativa 9.778 605.143 9.628 630.380 4,2
Provisional 3.938 205.056 4.353 221.100 7,8
Temporales 2.486 111.046 3.459 138.325 24,6
Trabajadores Oficiales 2.940 189.113 4,344 225.613 19,3
Total 20.935 1.336.678 23.625 1.458.040 9,1

Fuente: Informacion reportada por 65 entidades a la Contraloria de Bogota

Célculos: Sudireccién de Estudios Econémicos y Fiscales

3.5 CONTRATACION POR PRESTACION DE SERVICIOS

En los capitulos iniciales de este documento se sefiald6 como las normas
colombianas prevén que la contratacion de servicios con personas naturales solo
puede celebrarse cuando estas actividades no puedan desarrollarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializado y ademas por un término
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limitado a lo estrictamente indispensable, y por tanto, para las funciones de
caracter permanente deben crearse los empleos correspondientes.

La Administracion Distrital al formular su politica de dignificacion del empleo
publico en 2012, identificO que existen contratos de prestacion de servicios, que
tienen por objeto temas misionales y/o de apoyo de caracter recurrente que deben
ser desempefados por empleos de planta. EI nimero de contratistas a 31 de
Diciembre de cada vigencia, reportados por las entidades en SIGIA, lejos de
disminuirse muestra una tendencia al crecimiento como se mencioné en la vision
general, es la categoria de empleo mas dinamica con un crecimiento del 44,5%
entre 2009 y 2013.

En el ultimo afio, es precisamente cuando se registra el mayor numero de
contratistas del periodo llegando a 38.282. En la Gréafica 4 y en el Anexo 3 se
puede observar que la contratacion por prestacion de servicios se concentra en el
sector salud, con el 43,2% de participacion en 2013 y un crecimiento del 47%
entre 2009 y 2013. En segundo lugar, el Sector Integracion Social con 23% de
participacion, en donde se destaca el aumento de la contratacion de la Secretaria
de Integracion en el ultimo afo.

Grafica 4

Numero de Contratistas 2009-2013
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Fuente: Departamento Adminsitrativo del Servicio Civil
Reportado por las entidades en SIGIA, a 31 de diciembre de cada vigencia
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También se destaca el Sector de Cultura, Recreacion y Deporte con el 6,5% de
participacion, en donde se presenta aumento de la contratacion en IDRD, instituto
de Artes y Canal Capital, y el Sector de Educacion con 6,1%, especialmente por el
crecimiento de la contratacion en Secretaria de Educacion en 2013. En contraste,
se presenta disminucion en Sectores como: Hacienda, Desarrollo Econémico y
Planeacion.

La relaciébn del nimero de contratistas frente a la plata fija*/, aunque con
fluctuaciones, se incrementd de 121,6% en 2009 a 164,4% en 2014, es decir que
el nimero de contratistas en el Distrito sobrepasan en un 64,4% a la planta fija.
Llama la atencion que en el sector ambiente esta relacion es de 867,7% en 2013,
lo que equivale a que el niumero de contratistas es 8.7 veces la planta fija, en
Integracion Social 398,9%, 4 veces, y en el Sector Salud 241,4%, lo que
representa 2.4 veces.

El Distrito para mantenerse operando y prestar los servicios a los ciudadanos esta
requiriendo un gran contingente de contratistas, y no se observa que esto pueda
atenuarse en el corto plazo.

En el Cuadro 22 se presenta de manera agregada el numero de contratos
reportados por las entidades en la rendicion de cuenta anual por contratos de
prestacion de servicios. Se realizaron cerca de 100.000 contratos en cada vigencia
entre 2009 y 2013, a excepcion de 2012 cuando fue de 76.016, en razén a que en
los afios de armonizacion de dos planes de desarrollo, la ejecucion es
generalmente menor, debido a los ajustes de los proyectos.

La composicion muestra que en promedio el 45% de los contratos corresponden a
servicios profesionales, la tercera parte se dirigen a servicios asistenciales de
salud, una cuarta parte a servicios de apoyo a la gestion y menos de 1% a
servicios artisticos.

47 (nlmero de contratistas/cargos de planta fija)*100
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Cuadro 22

Contratacion por Prestacion de Servicios

Numero de Contratos reportados en cada vigencia

Tipologia 2009 2010 2011 2012 2013

Servicios Profesionales 42.617 53.000 53.148 33.612 40.076|
Servicios Artisticos 907 474 213 303 211
Servicios de apoyo a la gestion-administrativos 21.405 24.472 22.856 20.218 24.583
Servicios asistenciales de salud 28.667 39.307 30.750 21.883 33.094
Total 93.596 117.253 106.967 76.016 97.964
Participacion porcentual %

Servicios Profesionales 45,5 45,2 49,7 44,2 40,9
Servicios Artisticos 1,0 0,4 0,2 0,4 0,2
Servicios de apoyo a la gestion-administrativos 22,9 20,9 21,4 26,6 25,1
Servicios asistenciales de salud 30,6 33,5 28,7 28,8 33,8]
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0;

Fuente: Rendicion de Cuenta de las entidades del Distrito-SIVICOF

Célculos: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

En el valor contratado se observa una tendencia de crecimiento, pasando de
680.668 millones de pesos en 2009 a 1.2 billones en 2013 a pesos constantes
(Cuadro 23). El principal aumento se da al final del periodo, especialmente en

servicios de salud y de apoyo a la gestion.

Actualmente la mitad de los recursos contratados corresponde a servicios
profesionales pero han ido perdiendo participacion, la cual han ganado los

servicios asistenciales de salud.

Cuadro 23
Contratacion por Prestacion de Servicios
Valor Contratado en cada vigencia

millones de pesos de 2013

Tipologia 2009 2010 2011 2012 2013

Servicios Profesionales 416.510 480.296 521.504 409.320 591.564
Servicios Artisticos 5.362 4.038 4.403 4.579 4.577|
Servicios de apoyo a la gestién-administrativos 188.202 176.348 212.737 173.293 292.036
Servicios asistenciales de salud 70.594 109.512 115.225 130.834 290.311
Total 680.668 770.194 853.870 718.026 1.178.489
Participacion porcentual %

Servicios Profesionales 61,2 62,4 61,1 57,0 50,2
Servicios Artisticos 0,8 0,5 0,5 0,6 0,4
Servicios de apoyo a la gestidn-administrativos 27,6 22,9 24,9 24,1 24,8
Servicios asistenciales de salud 10,4 14,2 13,5 18,2 24,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Rendicion de Cuenta de las entidades del Distrito-SIVICOF

Célculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota
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La politica fijada en el Plan de Desarrollo por la Administracion Distrital para
ajustar y formalizar las plantas de personal, se propuso hacer énfasis en el sector
salud, pero es precisamente en los servicios asistenciales de salud en donde méas
se incrementd el valor de la contrataciéon en los dos ultimos afios.

En el Cuadro 24 y la Grafica 5 se consigna la informacién reportada por las
entidades sobre el valor pagado en cada vigencia, por concepto de prestacion de
servicios en las vigencias 2012 y 2013, tanto de los contratos en ejecucion como
de los contratos suscritos en cada una®*. Se nota un incremento importante entre
los dos afios, situacidbn que deberia ser a la inversa segun la politica publica
distrital.

Cuadro 24
Contratistas por Prestacion de Servicios (personas naturales) y Total pagado
millones de pesos de 2013

Ao 2012 Ao 2013
Nivel Namero de | Namero de Total Nimero de | Nimero de Total %
Jerarquico contratos | contratistas pagado contratos | contratistas pagado Variac.
Senicios Profesionales 17.042 12.802 253.843 17.922 14.647 316.200 24,6
Senvicios Artisticos 134 127 2.770 195 139 2.605 -5,9
Apoyo a la Gestion 31.453 18.774 232.118 37.366 23.508 314.635 35,5
Senicios Asist. Salud 37.496 15.070 186.592 44,182 18.880 287.626 54,1
Otros 2.314 695 15.002 7.433 1.351 25.577 70,5
Total 88.439 47.468 690.325 107.098 58.525 946.643 37,1

Fuente: Informacion reportada por 61 entidades a la Contraloria de Bogota. Ver Anexo

Célculos: Sudireccion de Estudios Econémicos y Fiscales

El costo de la planta versus el valor pagado por contratos de prestacion, muestra
gue en 2012 este fue del 66% del costo total y 34% respectivamente, mientras que
en 2013 esta relacion fue del 61% y 39%. Por tanto, el valor pagado a los
contratistas sigue aumentando su peso relativo para el dltimo afio de la
administracion (Grafica 5).

48 El nimero de contratos difiere entre los cuadros 22 y 24 en razon que en el primero se recoge el nimero de contratos
suscritos en cada vigencia, y en el 24 el valor pagado por los contratos en ejecucién que pueden haber sido suscritos en la
vigencia anterior o en la presente. Ademas, no todas las entidades reportaron la informacion solicitada segun la
metodologia (numeral 3.1).
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Gréfica s

Costo Planta vs. Total Pagado Contratistas
Millones de pesos de 2013
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Fuente: Informacién reportada por las entidades a la Contraloria de Bogota. Ver anexos
Célculos: Sudireccién de Estudios Econémicos y Fiscales
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4. PERSPECTIVAS

En la exposiciéon de motivos de la Ley 909 de 2004, se reconocio que el gran reto
pendiente del sistema de empleo publico en Colombia, a pesar de todos los
intentos legislativos, seguia siendo garantizar que el acceso, permanencia y
ascenso a los empleos publicos se hiciera exclusivamente de acuerdo con los
principios de mérito, capacidad e igualdad. Con este propésito en la norma se fijan
los principios de la funcién publica, se da autonomia a la Comision Nacional del
Servicio Civil, y se definieron los procedimientos de seleccion, inscripcion, retiro y
evaluacion de los funcionarios de carrera.

No obstante, con el Acto Legislativo 01 de 2008, sobre inscripcidbn automatica a
empleados en provisionalidad sin concurso de méritos, se queria realizar
nuevamente un proceso extraordinario de ingreso automatico, el cual finalmente
fue declarado Inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-588
de 2009, debido a que se afectaba el derecho a la igualdad y ademas, estaba en
contravia del principio del mérito, y dejé sin efecto las inscripciones extraordinarias
que se hubieran realizado.

Estas controversias juridicas paralizaron y afectaron los procesos de convocatoria
iniciados con la expedicion de la Ley 909 de 2004, y despejaron el camino para
retomar o iniciar las convocatorias.

Sin embargo, segun los analistas del tema subsisten una serie de dificultades para
gue exista una verdadera carrera administrativa en Colombia. Como lo sefiala
Juan Manuel Ramirez Mora?®, estas dificultades se originan en factores politicos,
normativos, y econémico administrativos. Entre estos se resaltan los siguientes:

Factores politicos: en el desarrollo histérico de la carrera administrativa ha
sido recurrente el bajo compromiso politico, para hacer efectivo el proceso
de profesionalizacion de la funcidén publica. Por ello, se requiere una real
voluntad politica para hacer realidad los principios y politicas establecidos.

Factores normativos: las normas en Colombia siguen privilegiando la
estabilidad del funcionario en un empleo, pero no se puede hablar de la
existencia de un verdadero sistema de carrera, ya que la forma como se ha
concebido en las diversas normas que la han regulado, impiden su esencia

4 Ramirez Mora, Juan Manuel. La Carrera Administrativa en Colombia-Analisis y Perspectivas. Universidad Nacional de
Colombia. Facultad de Ciencias Econémicas. Bogota 2011
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y caracteristica: la movilidad. Es decir, el ofrecimiento de posibilidades
reales para que haga carrera y ascienda en virtud de sus meritos, hasta
llegar a la cupula de la administracion.

No existe una piramide de cargos, para que quienes ingresen al servicio
publico lo hagan en los empleos de base de la carrera, y a partir del mérito
y la experiencia se de el ascenso.

Factores econOmico administrativos: la rigidez que han impuesto las
normas para la gestion publica, para evitar abusos de las autoridades
administrativas, limita a los gerentes publicos en materia de recursos
humanos a simples formalismos, lejos del compromiso de generar una
verdadera gestion del talento humano, que se base en el conocimiento
como generador de desarrollo.

Para algunos, ante la crisis del Estado y las crisis fiscales se plantea la
necesidad de pasar de la administracion y cultura burocratica a la
administracion y cultura gerencial. Es lo que se ha denominado la Nueva
Gerencia Publica —NGP- que implica, “...entre otras cosas, incremento de la
flexibilidad, desarrollo de la competencia, mayor responsabilidad ante los
ciudadanos, mejor gerencia de recursos humanos, uso de la tecnologia informatica
y fortalecimiento de las funciones de direccion?0,

Si bien en Colombia se ha avanzado en este sentido, se sefiala como
riesgo que se privilegie una relacion frente al ciudadano como
cliente/consumidor, y no como sujeto de derechos y de dignidad.

Por ello, para lograr un equilibrio se plantea que “se hace necesario analizar
los logros obtenidos y plantear alternativas de gestion sobre la carrera
administrativa, sin desechar la opcién de implementar un verdadero sistema
burocrético al interior de la administracion puablica, pero corrigiendo efectivamente
las distorsiones que actualmente presenta, con el fin de mejorar la efectividad de
las practicas de las administraciones publicas™:.

En sintesis, a pesar de los avances normativos en Colombia, quedan grandes
retos por abordar para el establecimiento de un sistema de carrera que realmente
privilegie el mérito no sélo en concursos de ingreso, sino que permita el ascenso y

50 Calderén Hernandez, Gregorio. Gerencia del talento humano en el sector publico. En: Cuadernos de Administracion.
Universidad Pontificia Javeriana. Bogota 2004. Volumen 17, N° 28. Citado en: Ramirez Mora, Juan Manuel Op. Cit.

51 Ramirez Mora, Juan Manuel Op. Cit.

www.contral oriabogota.gov.co
Cra. 32 A No 26A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

59




9,
CONTRALORIA

DF LOGOTA T

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

tenga en cuenta la experiencia. Esto acompafiado de mejores practicas
administrativas y sistemas de informacién adecuados.

Todo lo cual redundaré en el mejoramiento de la administracion publica de manera
continda, pero especialmente en el cumplimiento del fin dltimo, que es atender las
necesidades de los ciudadanos y privilegiar sus derechos.
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CONCLUSIONES

El proceso de implementacién de las normas de carrera y concursos para el
ingreso al servicio publico ha enfrentado numerosas dificultades a lo largo de
la historia de Colombia, desde sus inicios en los afios 30 del siglo XX, hasta la
expedicion de la Constitucion de 1991 donde se sefialé expresamente que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, y se reafirmd
el principio del mérito para su ingreso y ascenso.

Finalmente, se expidi6 la Ley 909 de 2004 que ordenaba la apertura de los
concursos, sin embargo, se promulgd el acto legislativo 01 de 2008 que
permitia la inscripcion extraordinaria de los provisionales, y luego la sentencia
de la corte constitucional C-588 de 2009 que declard inexequible el acto
legislativo y orden6é que se reanudaran los procesos. Este tipo de
controversias frend y dilat6 las convocatorias iniciadas.

De igual manera, en materia de contratacion también las sentencias expedidas
como: C-154 de 197, C-094 de 2003, C-614 de 2009 y C-171 de 2012 han
seflalado que el contrato estatal de prestacién de servicios Unicamente puede
ser utilizado para la ejecucion de labores temporales o que requieran
conocimientos especializados. Es decir, el marco juridico actual conmina a los
diferentes 6rganos de la Administracion Publica tanto nacional como distrital a
realizar los ajustes necesarios en sus plantas de personal, para que
efectivamente las funciones permanentes sean cumplidas por personal que
ingrese al servicio publico bajo el sistema de carrera.

La Ley 909 de 2004 sefiala que debe implementarse un sistema de
informacion administrativa para todos los érganos y ramas del poder publico
en Colombia el cual debe recoger aspectos institucionales, de gestion de
recursos humanos, y presupuestales aplicados a los recursos humanos. Este
sistema al cual se le ha denominado Sistema General de Informacion
Administrativa del Sector Publico-SIGEP estd a cargo del Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica en Coordinaciéon con el Ministerio de
Hacienda, que aun esta en desarrollo.

El Sistema General de Informacion Administrativa-SIGIA con que cuenta el
Distrito recibe informacién de las entidades y el Departamento Administrativo
del Servicio Civil consolida informacion estadistica sobre plantas de personal y
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contratistas pero no esté arrojando informacion sobre los costos asociados a
estos.

Adicionalmente, los sistemas tanto presupuestales como contables con que
cuenta el Distrito tienen dificultades para tener una vision clara sobre los
gastos de personal. El sistema de presupuesto no permite examinar el gasto
en recursos humanos, tanto administrativos como operativos, ya que parte de
estos se consideran dentro de los proyectos de inversibn. Como lo ha
sefalado la Contraloria en estudios anteriores, en el Distrito requiere que se
avance en la adopcién de sistemas de clasificacion de la ejecucién
presupuestal econdémica que complementen los existentes, pero que permitan
identificar y separar los gastos operativos y la inversion de capital, dado que
los proyectos generalmente agrupan actividades de distinta naturaleza.

En los sistemas contables se encuentran constantes cambios en los criterios
de contabilizacion de los costos de produccion, especialmente en los
hospitales, que no permiten hacer comparaciones sobre el costo de un
determinado servicio a lo largo del tiempo de una vigencia a otra, ni hacer
comparaciones entre hospitales, y por tanto, tampoco hacer seguimiento al
componente de mano de obra involucrado.

Por tanto, se requiere el establecimiento de un verdadero sistema de
informacion que maneje tanto el componente estadistico como de costos de
los recursos humanos en el Distrito, que permitan distinguir el movimiento y
los costos por areas, niveles jerarquicos y tipos de vinculacion.

En el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” se formuldé una politica
dignificacion del empleo publico a partir de ajustar y formalizar las plantas de
personal del nivel central y descentralizado, en el entendido que se reconoce
gue existen contratos que tienen por objeto temas misionales de las entidades
gue son de caracter recurrente y deben ser ejercidos por funcionarios de
planta.

El objetivo de formalizar en el 100% de las Entidades Publicas Distritales el
empleo publico, con los estudios técnicos requeridos y las escalas salariales
ajustadas para el cumplimiento de la Gestion para el horizonte del Plan 2012-
2016. A 31 de diciembre de 2013, se informa de 1.981 cargos permanentes
creados en los dos ultimos afios, que equivalen al 8,5% del total de la planta
fija (empleados publicos y trabajadores oficiales) al final de dicha vigencia, y
los aprobados con concepto favorable 4.276 cargos, que significarian una
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ampliacion del 18%, pero debe surtirse todo el proceso de convocatoria y
seleccion.

La evaluacion realizada al comportamiento del empleo publico en el periodo
2009-2013 muestra que el numero de personas que prestan servicios en el
sector publico crecid en este lapso el 20%. Pero, mientras las plantas de
personal de empleados publicos y trabajadores han crecido muy poco durante
el periodo analizado apenas 7,6% y 2,2% respectivamente (23,8% de
participacion en 2013), la categoria de los contratistas, es la que muestra una
mayor dinamica con 44,5% de aumento en 2013, frente a 2009, y también
tiene la mayor participacion con el 39%.

Este comportamiento se refleja en los gastos de personal (planta fija y
temporal), las cifras consolidadas para el Distrito muestran un incremento del
7,9% en términos reales para el periodo, lo cual puede considerarse
moderado.

Pero el valor contratado en prestacion de servicios se ha ido incrementando,
especialmente durante 2013 frente a los afos anteriores. Si se compara el
valor contratado frente al total de la ndmina pasé de representar el 21,3% en
2009 a 38,2% en 2013, y si se compara con la némina de planta fija y temporal
(excluyendo docentes) pasa de 34,9% a 62,6%.

Es decir, que en el Distrito mientras por un lado se hacen esfuerzos para
realizar los estudios técnicos y ajustar las plantas de personal, por el otro la
contratacion por prestacion de servicios se incrementa. El numero de
contratistas reportados a 31 de diciembre de 2013 representa 164% frente a
planta fija, es decir, los contratistas sobrepasan en 64% a la planta fija, lo cual
no esta acorde con la politica fijada por la Administracion.

Por otra parte, el uso de las plantas temporales permitié incrementar el
namero de funcionarios en las entidades, y en 2013 equivalen a 14,8% frente
a la planta fija. Sin embargo, en su mayoria lo estan utilizando las entidades
que tradicionalmente tenian supernumerarios. Por tanto, esta figura mas que
temporal, se puede convertir en una necesidad permanente.

En general, puede concluirse que el proceso de ajuste al que se comprometio
la Administracion del Distrito hasta ahora comienza, y no pueden esperarse
grandes cambios en el corto plazo. EI comportamiento de la contratacion por
prestacion de servicios sigue siendo un riesgo para el Distrito, no sé6lo por las
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posibles demandas que surjan en aplicacion de la jurisprudencia vigente, sino
por la dependencia en la operacion de las entidades de los contratistas que
superan a los funcionarios de planta fija, lo afecta la gestibn debido a la
inestabilidad de estos.
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ANEXOS

ANEXO 1. PLANTA DE PERSONAL EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES EN LAS ENTIDADES DEL DISTRITO

2009 2010 2011 2012 2013
SECTORES Empleados  Trabaj ofi Total |Empleados Trabaj ofi Total Empleados  Trabaj ofi Total Empleados  Trabaj ofi Total Empleados  Trabaj ofi Total
GESTION PUBLICA
SECRETARIA GENERAL 337 0 337 337 0 337 337 0 337 344 0 344 344 0 344
D.A. SERVICIO CIVIL DISTRITAL 42 0 42 43 0 43 43 0 43! 43 0 43 43 0 43
SUBTOTAL 379 0 379 380 0 380 380 0 380 387 0 387 387 o 387
GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SECRETARIADE GOBIERNO 1242 0 1.242 1.242 0 1.242 1.311 0 1.311 1311 0 1311 1311 0 1.311
D. A DE LADEFENSORIADEL ESPACIO PUBLICO 84 0 84/ 84 0 84 84 0 84/ 84 0 84 84 0 84|
INST. LAPARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 108 0 108 108 0 108 108 0 108 108 0 108 108 0 108
FONDO DE VIGILANCIAY SEGURIDAD 27 0 27 27 0 27 27 0 27 27 0 27 27 0 27
EMERGENCIAS - FOPAE 0 0 0 0 0 0 30 0 30! 30 0 30 30 0 30
UNID. ESP CUERPO DE BOMBEROS DE BOGOTA 506 0 506 506 0 506 763 0 763 763 0 763 763 0 763]
SUBTOTAL 1.967 0 1.967 1.967 0 1.967 2.323 0 2.323 2.323 0 2.323 2.323 0 2.323]
HACIENDA
SECRETARIADE HACIENDA 741 0 741 741 0 741 739 0 739 738 0 738 737 0 737
UNID. ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL 236 0 236 236 0 236 238 0 238 438 0 438 438 0 438
PENSIONES - FONCEP 80 0 80 80 0 80 80 0 80 80 0 80 80 0 80|
LOTERIADE BOGOTA 5 50 55 5 50 55 5 50 55 5 50 55 5 50 55
SUBTOTAL 1.062 50 1112 1.062 50 1112 1.062 50 1112 1261 50 1311 1.260 50 1.310]
PLANEACION
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 270 0 270 270 0 270 270 0 270 270 0 270 512 0 512
SUBTOTAL 270 0 270 270 0 270 270 0 270 270 0 270 512 0 512]
DESARROLLO ECONOMICO
SECRET. DE DESARROLLO ECONOMICO 59 0 59! 59 0 59 64 0 64/ 64 0 64 64 0 64|
INSTITITUTO DISTRITAL DE TURISMO 16 0 16 16 0 16 30 0 30 30 0 30 30 0 30
INSTIT. PARALAECONOMIA SOCIAL - IPES 26 0 26 26 0 26 96 0 96 96 0 96! 96 0 96
SUBTOTAL 101 0 101 101 0 101 190 0 190 190 0 190 190 0 190
EDUCACION
SECRETARIA DE EDUCACION 2.480 0 2.480 2.480 0 2.480 2.480 0 2.480 2.480 0 2.480 2472 0 2472
IDEP 35 0 35 37 0 37 37 0 37 37 0 37 37 0 37,
UNIV. DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 247 106 353 247 106 353 254 60 314/ 254 60 314 254 60 314
SUBTOTAL 2762 106 2.868 2764 106 2.870 2771 60 2831 2771 60 2831 2763 60 2.823]
SALUD
SECRETARIA DE SALUD 400 0 400 400 0 400 401 0 401 401 0 401 400 0 400
HOSPITALES DE TERCER NIVEL 2224 391 2615 2.223 391 2614 2212 392 2.604 2212 392 2.604 2212 349 2.561]
H.LAVICTORIA 319 22 341 319 22 341 320 22 342 320 22 342 320 22 342
H. SANTACLARA 357 105 462 357 105 462 356 106 462 356 106 462 356 63 419
H. EL TUNAL 252 73 325 252 73 325 252 73 325 252 73 325 252 73 325]
H. SIMON BOLIVAR 671 120 791 671 120 791 671 120 791 671 120 791 671 120 791
H. OCCIDENTE DE KENNEDY 625 71 696 624 71 695 613 71 684 613 71 684 613 71 684
HOSPITALES DE SEGUNDO NIVEL 1.822 192 2,014 1.824 190 2.014 1.829 188 2017 1.830 178 2.008 1.829 178 2.007]
H.DE BOSA 172 34 206 172 34 206 172 34 206 172 34 206 172 34 206
H.CENTRO ORIENTE 262 20 282 262 20 282 267 20 287 267 10 277 267 10 277
H.ENGATIVAE.S.E. 479 52 531 479 52 531 479 52 531 479 52 531 479 52 531
H. SAN BLAS 343 22 365 345 20 365, 345 20 365 346 20 366 345 20 365
H.FONTIBON E.S.E. 248 25 273 248 25 273 248 25 273 248 25 273 248 25 273
H. MEISSEN 117 24 141 117 24 141 117 24 141 117 24 141 117 24 141
H. TUNJUELITOE.SE. 201 15 216 201 15 216 201 13 214 201 13 214 201 13 214
HOSPITALES DE PRIMER NIVEL 1.725 153 1.878] 1.725 153 1.878] 1.732 137 1.869 1.732 133 1.865| 1.730 147 1.877|
H.DEL SURE.S.E. 395 18 413 395 18 413 395 18 413 395 18 413 395 18 413]
H. PABLO VI - BUSA 112 16 128 112 16 128 112 16 128 112 16 128 112 16 128
continGa
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Continuacion Anexo 1 Plantas de Personal

2009 2010 2011 2012 2013
SECTORES |Empleados  Trabaj ofi Total |Empleados Trabaj ofi Total Empleados  Trabaj ofi Total Empleados  Trabaj ofi Total Empleados  Trabaj ofi Total
H. DE USME 172 38 210 172 38 210 172 38 210 172 38 210 172 38 210
H. SUBA 171 34 205 171 34 205 171 23 194 171 20 191 171 34 205
H.CHAPINEROE.S.E. 149 4 153 149 4 153 149 4 153 149 4 153 149 4 153]
H. DE NAZARETH 22 4 26! 22 4 26 22 4 26 22 4 26 22 4 26
H. RAFAEL URIBE URIBE 219 6 225 219 6 225 220 4 224 220 4 224 220 4 224
H. SAN CRISTOBAL 144 5 149 144 5 149 144 5 149 144 4 148 144 4 148
H. USAQUEN 132 15 147 132 15 147 133 12 145 133 12 145 133 12 145]
H. VISTAHERMOSA 209 13 222 209 13 222 214 13 227 214 13 227 212 13 225
SUBTOTAL 6.1711 7361 6.907 6.172] 734 6.906 6.174] 717] 6.891 6.175] 7031 6.878 6.171 674 6.845
INTEGRACION SOCIAL
SECRETARIADE INTEGRACION SOCIAL 1.996 0 1.996 1.996 [ 1.996 1.996 0 1.996 1.996 0 1.996 2.006 0 2.006
IDIPRON 203 0 203 203 0 203 203 0 203 204 0 204 204 0 204
SUBTOTAL 2199 0 2.199 2.199 0 2.199 2199 0 2199 2.200 0 2.200 2210 0 2210
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
SECRET. DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 93 0 93 93 0 93 93 0 93! 93 0 93! 94 0 94|
INS. DTAL.RECREACION Y EL DEPORTE 256 7 263 256 7 263 258 17 275 258 16 274 258 14 272]
INS. DTAL. DE LAS ARTES IDARTES 0 0 0 0 0 0 57 0 57 57 0 57 57 0 57
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 44 97 141 44 97 141 43 97 140 43 97 140 43 97 140|
INSTI. DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL - IDPC 23 0 23 26 0 26 26 0 26 26 0 26 26 0 26
F. GILBERTO ALZATE AVENDANO 26 0 26 26 0 26 27 0 27 27 0 27 27 0 27|
CANAL CAPITAL 6 24 30! 6 24 30! 6 24 30 6 24 30 6 24 30|
SUBTOTAL 448 128 576 451 128 579 510 138 648 510 137 647 511 135 646
AMBIENTE
SECRETARIADISTRITAL DEL AMBIENTE 142 0 142 142 0 142 142 0 142 142 0 142 142 0 142]
JARDIN B. JOSE CELESTINO MUTIS 56 0 56! 56 0 56 56 0 56 56 0 56 56 0 56
SUBTOTAL 198 0 198 198 0 198 198 0 198 198 0 198 198 0 198
MOVILIDAD
SECRETARIADISTRITAL DE MOVILIDAD 285 0 285 286 0 286 290 0 290 290 0 290 291 0 291
U. ADMIN. ESP. DE REHAB. Y MANTENIMIENTO VIAL 75 106 181 75 106 181 80 106 186 81 128 209 81 128 209
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 466 0 466 462 0 462 462 0 462 462 0 462 462 0 462
TRANSMILENIO 16 264 280 16 264 280 18 405 423 18 405 423 18 405 423
SUBTOTAL 842 370 1212 839 370 1.209 850 511 1.361 851 533 1.384 852 533 1.385
HABITAT
SECRETARIADISTRITAL DEL HABITAT 45 0 45/ 45 0 45/ 45 0 45/ 45 0 45/ 45 0 45
METROVIVIENDA 12 29 41 12 29 41 12 29 41 12 29 41 12 29 41
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 76 1.823 1.899 76 1.823 1.899 73 1.830 1.903 75 1.827 1.902 73 1.834 1.907
CAJADE VIVIENDA POPULAR 58 10 68’ 58 10 68 63 8 71 60 8 68 60 8 68|
EMPRESA DE RENOVACION URBANA 6 14 20 10 14 24 10 14 24/ 10 15 25! 10 14 24
UNID. ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP 40 0 40 40 0 40 40 0 40 160 0 160 160 0 160
SUBTOTAL 237 1.876 2113 241 1.876 2117 243 1.881 2.124 362 1.879 2.241 360 1.885 2.245
MUJER
SECRETARIA DE LAMUJER 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 95 0 95
SUBTOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 [ 95 0 95
SECTOR CONTROL Y CONCEJO
CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 91 0 91 91 0 91 91 0 91 163 0 163 172 0 172]
CONTRALORIADISTRITAL 873 0 873 873 0 873 873 0 873 873 0 873 976 0 976
PERSONERIADE BOGOTA, D.C. 858 0 858 858 0 858 858 0 858 858 0 858 893 0 893
VEEDURIADISTRITAL 74 0 74 74 0 74 74 0 74 75 0 75! 74 0 74
SUBTOTAL 1.896 0 1.896 1.896 0 1.896 1.896 0 1.896 1.969 0 1.969 2115 0 2.115
TOTALES DISTRITALES 18.532 3.266 21.7%‘ 18.540 3.264 21.804 19.066 3.357 22423 19.467 3.362 22.82§I 19.947 3.337 23.284]

Fuente: Departamento Administrativos del Servicio Civil. Segun lo reportado por las Entidades al Sistema General de Informacion Administrativa - SIGIA
Nota: no se incluyen en esta clasificacion los docentes del Distrito en la Secretaria de Educacién y la Universidad Distrital, y los funcionarios de las Unidades de apoyo del Concejo de Bogota
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ANEXO 2. FUNCIONARIOS SUPERNUMERARIOS Y TEMPORALES

SECTORES 2009 2010 2011 2012 2013
supernum supernum supernum | supernum temporales| temporales
GESTION PUBLICA
SECRETARIA GENERAL 270 436 445 492 0 822
D.A SERVICIO CIVIL DISTRITAL 20 23 24 21 8 40
SUBTOTAL 290 459 469 513 8| 862]
GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SECRETARIA DE GOBIERNO 0| 0| 0| 0 0 0|
D. A DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO ol 0| 1 0 0 0|
INSTITUTO DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 0| 0| 0| 0 0 0|
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 0| 0| 0 0 0 0|
FONDO DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS - FOPAE 0 ol ol 0 0| 0|
UNIDAD ADMIVA ESP CUERPO DE BOMBEROS DE BOGOTA ol 0| 0| 0 0 0|
SUBTOTAL 0| 0| 1 0 0 0|
HACIENDA
SECRETARIA DE HACIENDA 556 514 662] 642 0 791
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL 186 164 159 0 0 20|
FDO. DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP 90 94 % 97 0 97
LOTERIADE BOGOTA 44 41 42 0 0 0|
SUBTOTAL 876 813 959 739 0 908
PLANEACION
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 392 351 312 323 80|
SUBTOTAL 392 351 312 323 80|
DESARROLLO ECONOMICO
SECRETARIADISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 21 20 23 0 0 0|
INSTITITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2| 0| 0 0 0 0|
INSTIT. PARALA ECONOMIA SOCIAL - IPES ol 0| 0| 0 0 104
SUBTOTAL 23 20 23| 0 0 104
EDUCACION
SECRETARIA DE EDUCACION 0| 0| 0| 0 0 0|
IDEP 0| 0 2| 0 0 0]
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS ol 0| 0 0 0 0|
SUBTOTAL 0| 0| 2| 0 0 0|
ALUD
SECRETARIA DE SALUD 0 0| 0| 0 0 0|
HOSPITALES DE TERCER NIVEL 0 0 0| 0 ol ol
H. LAVICTORIA 0| 0| 0| 0 0| 0|
H. SANTACLARA 0| 0| 0| 0 0 0
H. EL TUNAL 0| 0| 0| 0 0 0|
H. SIMON BOLIVAR 0| 0| 0| 0 0 0]
H. OCCIDENTE DE KENNEDY 0| 0| 0 0 0 0|
HOSPITALES DE SEGUNDO NIVEL 10 0 34 0 28 18|
H. DE BOSA 0| 0 25 0 0 0]
H. CENTRO ORIENTE 0| 0| 0| 0 0| 0|
H. ENGATIVAE.S.E. 0| 0| 0 0 11/ 1
H. SAN BLAS 0| 0| 0| 0 0| 0|
H. FONTIBON E.S.E. 0| 0| 0| 0 11 11
H. MEISSEN 0| 0 0 0 0 0]
H. TUNJUELITO E.SE. 10| 0| 9| 0 6| [3
HOSPITALES DE PRIMER NIVEL 23 23 23 0 337 169
H.DEL SURE.SE. 0| 0| 0| 0 26 0|
H. PABLO VI - BUSA 23| 23 23 0 149 149
contintia
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Continuacion Anexo 2. Supernumerarios y Temporales

SECTORES 2009 2010 2011 2012 2013
supernum supernum supernum | supernum temporales| temporales
H. DE USME 0| 0 0 0 0 0
H. SUBA 0| 0 0| [o] 65, 2|
H.CHAPINERO E.S.E. 0| 0| 0| 0 8 0|
H. DE NAZARETH 0| 0| 0| 0 0| 0|
H. RAFAEL URIBE URIBE 0 0 0 0 21, 0
H. SAN CRISTOBAL 0 0 0 0 28 0
H. USAQUEN 0 0 0 o] 19 2|
H. VISTAHERMOSA 0 0 0 0 21, 16|
SUBTOTAL 33 23 57 o| 365, 187
TNTEGRACION SOCIAL
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL [ 0 0 0 0 0
IDIPRON 0 0| 0| 0 0 246
SUBTOTAL o o 0 0 0 246
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 0 0 0 0 0 144
INS. DTAL.RECREACION Y EL DEPORTE 0 0 0 0 0 109
INS. DTAL. DE LAS ARTES IDARTES na na 0 0 0 115
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 0 0 0 0 0 39
INSTI. DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL - IDPC 20 20 18| 18 0 36|
F. GILBERTO ALZATE AVENDANO 0 0 0 0 0 16|
CANAL CAPITAL 0| 0 0 0 0 0
SUBTOTAL 20 20 18| 18 0| 459
AMBIENTE
SECRETARIA DISTRITAL DEL AVMBIENTE 0 0 0| 0 0 0
JARDIN B. JOSE CELESTINO MUTIS 0| 0| 0 0 0 0
SUBTOTAL 0 0 0 0 (1) 0
MOVILIDAD
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD 17 16 17| 18 0 276
U. ADMIN. ESP. DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL 0 0 0 0 0 0|
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 0 0 0 0 0 0
TRANSMILENIO 0| 0 0 o] 0 0
SUBTOTAL 17 16| 17| 18 0 276|
HABITAT
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT 6 8 282 [o] 283 316
METROVIVIENDA 0 0 0 0 0 0
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 0 0 0 0 0 0
CAJA DE VIVIENDA POPULAR 0 0 0 o] 0 0
EMPRESA DE RENOVACION URBANA 0 0 0 0 0 0
UNIDAD ADTIVA. ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP 0 0 36 0 0 0
SUBTOTAL 6| 8| 318| 0 283 316|
MUJER
SECRETARIA DE LAMUJER na na na na na 0
SUBTOTAL 0 0 0 0 0| 0
SECTOR CONTROL Y CONCEJO
CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 84 72, 81 [o] 0| 0
CONTRALORIADISTRITAL 0 0 0 [o] 0 0
PERSONERIA DE BOGOTA, D.C. 0 0 0 0 0 0
VEEDURIA DISTRITAL 0 0 0 [o] 0 0
SUBTOTAL 84 72 81 0o (1) [y
TOTALES DISTRITALES 1.741 1.782| 2.25_7| 1.611 656 3.438

Fuentes: Informacion Reportada en SIVICOF 2009-2011 e informacion reportada en SIGIA 2012-2013 a 31 de diciembre de cada vigencia

Célculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota
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ANEXO 3. NUMERO DE CONTRATISTAS POR PRESTACION DE SERVICIOS

SECTORES variacion Partic %
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013 2013
GESTION PUBLICA
SECRETARIA GENERAL 345 149 77 97 175 -49,3 0,5
D.A. SERVICIO CIVIL DISTRITAL 7 28 16 6 14 100,0 0,0
SUBTOTAL 352 177 93 103 189 -46,3 0,5
GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SECRETARIA DE GOBIERNO 914 583 582 833 729 -20,2 1,9
D. A. DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO 176 62 70 191 127 -27,8 0,3
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 348 355 56 491 70 -79,9 0,2
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 447 567 557 532 562 25,7 1,5
FONDO DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS - FOPAE* 270 298 275 299 10,7 0,8
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO DE BOMBEROS DE BOGOTA 159 182 226 228 236 48,4 0,6
SUBTOTAL 2.044 2.019 1.789 2.550 2.023 -1,0 5,3
HACIENDA
SECRETARIA DE HACIENDA 394 296 238 198 101 -74,4 0,3
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL 224 256 268 279 148 -33,9 0,4
FDO. DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP 165 100 105 8 9 -94,5 0,0
LOTERIA DE BOGOTA 3 2 7 17 12 300,0 0,0
SUBTOTAL 786 654 618 502 270 -65,6 0,7
PLANEACION
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 147 143 101 114 65 -55,8 0,2
SUBTOTAL 147 143 101 114 65 -55,8 0,2
DESARROLLO ECONOMICO
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 145 130 248 313 9% -33,8 0,3
INSTITITUTO DISTRITAL DE TURISMO 94 a3 167 101 81 -13,8 0,2
INSTIT. PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES 393 1.715 1.123 1.201 146 -62,8 0,4
SUBTOTAL 632 1.888 1.538 1.615 323 -48,9 0,8
EDUCACION
SECRETARIA DE EDUCACION 1.295 661 1.474 160 2.240 73,0 5,9
IDEP 42 19 8 55 49 16,7 0,1]
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 608 542 126 36 64 -89,5 0,2
SUBTOTAL 1.945 1.222 1.608 251 2.353 21,0 6,1
SALUD
SECRETARIA DE SALUD 921 1.160 1.223 1.368 1.431 55,4 3,7
HOSPITALES DE TERCER NIVEL 3.219 4.063 1.627 3.507 3.721 15,6 9,7,
H. LA VICTORIA* 0 641 0 742 784 22,3 2,0
H. SANTA CLARA 916 909 909 978 1.076 17,5 2,8
H. ELTUNAL 880 1.017 51 919 904 2,7 2,4
H. SIMON BOLIVAR 606 738 0 751 829 36,8 2,2
H. OCCIDENTE DE KENNEDY 817 758 667 117 128 -84,3 0,3
HOSPITALES DE SEGUNDO NIVEL 3.151 3.135 3.934 3.595 4.709 49,4 12,3|
H. DE BOSA 227 230 192 219 228 0,4 0,6
H. CENTRO ORIENTE 450 428 341 69 687 52,7 1,8
H. ENGATIVA E.S.E. 1.086 832 744 696 856 21,2 2,2
H. SAN BLAS 309 356 365 261 299 -3,2 0,8
H. FONTIBON E.S.E. 524 528 0 638 764 45,8 2,0
H. MEISSEN* 0 189 1.725 1.134 1.173 520,6 3,1
H. TUNJUELITO E.S.E. 555 572 567 578 702 26,5 1,8
HOSPITALES DE PRIMER NIVEL 3.949 6.470 6.142 7.148 6.661 68,7 17,4
H. DELSURE.S.E. 18 1.028 1.030 776 102 466,7 03
H. PABLO VI - BOSA 897 1.009 76 1.286 1.612 79,7 4,2]
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Continuacion Anexo 3. Contratistas

SECTORES variacién Partic %
2009 2011 2012 2013 2009-2013 2013

H. DE USME 963 694 0 797 1.140 18,4 3,0
H. SUBA 4 1.316 1.448 1.529 12 200,0 0,0
H. CHAPINERO E.S.E. 490 468 272 304 152 -69,0 0,4
H. DE NAZARETH 169 157 161 153 49 -71,0 0,1
H. RAFAEL URIBE URIBE 2 371 404 590 798 39800,0 2,1
H. SAN CRISTOBAL 530 385 1.434 425 710 34,0 1,9
H. USAQUEN 7 388 389 463 642 9071,4 1,7,
H. VISTA HERMOSA 869 654 928 825 1.444 66,2 3,8
SUBTOTAL 11.240 14.828 12.926 15.618 16.522 47,0 43,2

INTEGRACION SOCIAL
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL 2.846 2.750 4.188 4.268 8.032 182,2 21,0
IDIPRON* 0 1.318 1.217 1.169 783 -40,6 2,0
SUBTOTAL 2.846 4.068 5.405 5.437 8.815 209,7 23,0

CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
SECRETARJA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 282 48 86 10 20 -92,9 0,1
INS. DTAL.RECREACION Y EL DEPORTE 1.051 1.262 1.135 1.222 1.247 18,6 3,3]
INS. DTAL. DE LAS ARTES IDARTES 0 0 6 4 686 1,8
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 89 122 73 71 72 -19,1 0,2
INSTI. DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL - IDPC 51 a1 45 54 96 88,2 03
F. GILBERTO ALZATE AVENDANO 29 a4 15 3 9 -69,0 0,0
CANAL CAPITAL 164 236 212 255 362 120,7 0,9
SUBTOTAL 1.666 1.753 1.572 1.619 2.492 49,6 6,5
AMBIENTE
SECRETARIA DISTRITAL DEL AMBIENTE 905 975 930 8 1.012 11,8 2,6
JARDIN B. JOSE CELESTINO MUTIS 760 163 0 608 706 7,1 1,8
SUBTOTAL 1.665 1.138 930 616 1.718 3,2 4,5
MOVILIDAD
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD 1.145 1.271 1.158 1.113 1.011 -11,7 2,6
U. ADMIN. ESP. DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL* 0 107 85 54 31 -71,0 0,1
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 782 911 777 896 832 6,4 2,2
TRANSMILENIO 95 97 186 209 188 97,9 0,5
FONDATT 85 -100,0 0,0
SUBTOTAL 2.107 2.386 2.206 2.272 2.062 -2,1 54
HABITAT
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT 333 379 78 85 144 -56,8 0,4
METROVIVIENDA 78 78 68 64 64 -17,9 0,2
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO* 0 253 0 307 295 16,6 0,8
CAJA DE VIVIENDA POPULAR 329 328 341 206 82 -75,1 0,2
EMPRESA DE RENOVACION URBANA 50 62 61 67 72 44,0 0,2|
UNIDAD ADTIVA. ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP 182 323 235 197 191 49 0,5
SUBTOTAL 972 1.423 783 926 848 -12,8 2,2
MUJER
SECRETARIA DE LA MUJER 0 0 0 0 174 0,5
SUBTOTAL 0 0 0 0 174 0,5
SECTOR CONTROL Y CONCEJO

CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 13 8 0 5 15 15,4 0,0
CONTRALORIA DISTRITAL 12 4 2 2 3 -75,0 0,0
PERSONERIA DE BOGOTA, D.C. 20 38 26 74 232 1060,0 0,6
VEEDURIA DISTRITAL 53 71 28 78 178 235,8 0,5
SUBTOTAL 98 121 56 159 428 336,7 1,1

TOTALES DISTRITALES 26.500 31.820 29.625 31782 38.282 44,5 100,0

Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil. Segun lo reportado por las Entidades al Sistema General de Informacién Administrativa - SIGIA a 31 de Diciembre de cada vigencia

* En estos casos se calculé la variacion entre 2010 y 2013

Célculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales
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ANEXO 4. GASTOS DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES DISTRITALES

millones de pesos de 2013

2009 2010 2011 2012 2013
SECTORES Admon Operat* Total Admon Operat* Total Admon Operat* Total Admon Operat* Total Admon Operat* Total
GESTION PUBLICA
SECRETARIA GENERAL 28.446 o 28.446 29.822 0 29.822 33.045 0 33.045 35.066 0 35.066 37.321 o] 37.321
D.A SERVICIO CIVIL DISTRITAL 4.408 o 4.408| 4.812 0 4.812] 5.168 0 5.168| 4.157 0 4.157| 5.758 765 6.524
SUBTOTAL 32.855 0 32.855 34.634 0 34.634, 38.213 0 38.213 39.223 0 39.223| 43.079 765 43.845|
GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SECRETARIADE GOBIERNO 69.183 0 69.183 76.091 0 76.091 69.946 0 69.946 71.341 0 71.341 72.893 0 72.893
D. A DE LADEFENSORIADEL ESPACIO PUBLICO 6.400 o 6.400 6.040 0 6.040| 6.219 0 6.219| 6.117 0 6.117| 6.386 o] 6.386)
INSTIT. PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 7.236 o 7.236| 7.112 0 7.112 7.363 0 7.363| 7.338 0 7.338] 7.744 o] 7.744]
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 2.484 o 2.484] 2.613 0 2.613 2.648 0 2.648| 2.540 0 2.540 2.846 o] 2.846|
FONDO PREV. Y ATENCION DE EMERGENCIAS 0 o 0 595 0 595 2.796 0 2.796| 2.699 0 2.699| 2.863 o] 2.863
UNID. CUERPO DE BOMBEROS DE BOGOTA 29.407 148 29.555 28.438 0 28.438 25.452 0 25.452 32.031 0 32.031 35.424 o] 35.424
SUBTOTAL 114.711 148 114.858| 120.890 0 120.890 114.423 0 114.423| 122.066 0 122.066| 128.156 0  128.156
HACIENDA
SECRETARIADE HACIENDA 66.864 66.864| 72.450 72.450| 77.864 77.864 81.880 81.880 86.673 86.673
UNID. ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL 18.372 8.063 26.436 18.764 1.306 20.069 11.702 7.358 19.061 8.374 12.386 20.760 11.511 15.027 26.538
FDO. PRESTACIONES ECO., CESANTIAS Y PENSIONES| 10,946 10.946 10.953 10.953 11.236 11.236 9.664 9.664] 9.579 9.579
LOTERIADE BOGOTA 5.275 5.275] 4.640 4.640 4.432 4.432 4.584 4.584] 4.307 4.307|
SUBTOTAL 101.457 8.063 109.521] 106.806 1.306 108.112 105.234 7.358  112.593| 104.502 12.386  116.888| 112.069 15.027  127.097|
PLANEACION
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 26.123 9.352 35.475 28.623 14.455 43.078| 33.848 6.346 40.194 32.623 7.948 40.571] 37.677 0 37.677|
SUBTOTAL 26.123 9.352 35.475 28.623 14.455 43.078 33.848 6.346 40.194/ 32.623 7.948 40.571! 37.677 0 37.677
DESARROLLO ECONOMICO
ECONOMICO 5.989 5.989 7.415 7.415 7.437 7.437| 7.313 7.313] 7.842 7.842
INSTITITUTO DISTRITAL DE TURISMO 1.834 1.834| 2.094 2.094] 2.810 2.810] 2.909 2.909| 2.986 2.986|
INSTIT. PARALAECONOMIASOCIAL - IPES 1.813 1.813 1.932 1.932 2.075 2.075] 5.421 5.421] 6.134 1.087 7.221
SUBTOTAL 9.636 0 9.636 11.441 0 11.441 12.322 0 12.322 15.643 0 15.643 16.962 1.087 18.050
EDUCACION
SECRETARIADE EDUCACION 144.153 1.045.646 1.189.800| 118.489 1.053.257 1.171.746 116.044 1.124.686 1.240.730| 115.711 1.099.112 1.214.823| 116.036 1.122.987 1.239.023
IDEP 2.522 768 3.290| 2.428 853 3.281 2.622 783 3.406| 2.826 836 3.662] 2.389 1.057 3.446|
CALDAS 20.853 70.394 91.247 21.134 69.259 90.394 20.843 74.206 95.049 20.364 79.541 99.904| 19.665 81.722  101.387|
SUBTOTAL 167.528 1.116.808 1.284.337 142,052 1.123.370 1.265.421 139.510 1.199.675 1.339.185 138.901 1.179.489 1.318.389 138.090 1.205.766 1.343.856
SALUD
SECRETARIA DE SALUD 28.377 0 28.377 29.367 29.367 28.992 28.992 31.125 31.125 27.183 27.183
HOSPITALES DE TERCER NIVEL 28.048 131.392 159.440 23.854 135.078 158.931 23.625 134.735 158.361 25.813 131.499 157.311 28.042 135.234 163.276
H.LAVICTORIA 2.553 16.316 18.869 2.785 15.413 18.199 2.972 15.097 18.068, 3.216 14.925 18.140 3.327 13.877 17.205
H. SANTACLARA 5.731 11.565 17.295 5.781 9.898 15.679 5.889 9.688 15.577| 6.308 9.424 15.733 6.860 8.803 15.662
H. TUNAL 5.922 43.326 49.248 3.799 45.845 49.644, 3.707 45.946 49.653| 4.289 41.015 45.303 4.913 47.584 52.497|
H. SIMON BOLIVAR 7.275 32.162 39.437 5.750 33.500 39.250 6.196 35.876 42.072| 7.136 35.261 42.397 7.772 34.113 41.885
H. OCCIDENTE DE KENNEDY 6.568 28.024 34.591 5.738 30.422 36.160| 4.862 28.129 32.990 4.864 30.874 35.739 5.170 30.856 36.026|
HOSPITALES DE SEGUNDO NIVEL 26.063 144.390 170.454 25.992 146.787 172.779 27.838 158.148 185.986 26.757 161.155 187.912 25.193 163.150 188.343
H.DE BOSA 2.115 6.941 9.056 2.545 6.347 8.893] 2.622 6.321 8.944] 2.983 6.712 9.694] 2.707 6.173 8.881
H. CENTRO ORIENTE 3.627 15.014 18.641 3.558 16.798 20.356 3.806 18.667 22.473 3.489 19.262 22.751 3.289 26.778 30.067|
H.ENGATIVAE S.E. 6.055 36.088 42.143 6.415 39.275 45.689 6.856 41.800 48.655| 6.504 39.400 45.905 5.550 41.034 46.584
H. SAN BLAS 3.209 21.539 24.748 2.746 21.791 24.537 3.128 20.934 24.062 3.435 21.402 24.836 4.011 19.682 23.693
H.FONTIBON E.S.E. 4.756 7.594 12.350 4.685 7.510 12.195 5.035 6.792 11.827| 4.908 7.494 12.402 4.854 10.040 14.894
H. MEISSEN 3.863 39.603 43.465 3.508 38.477 41.985 3.718 46.209 49.927| 2.690 49.337 52.027 2.108 37.627 39.735
H. TUNJUELITO E.SE. 2.438 17.612 20.051 2.536 16.589 19.124 2.671 17.425 20.097 2.748 17.549 20.297 2.674 21.816 24.490
HOSPITALES DE PRIMER NIVEL 29.436 175.449 204.886 26.510 164.360 190.871 26.647 155.423 182.069 27.600 157.249 184.850 30.942 179.133 210.075
H.DEL SURES.E. 6.756 28.011 34.766 4.125 13.237 17.362 4.114 13.222 17.335 3.866 14.672 18.537| 5.427 13.042 18.468|
H. PABLO VI - BOSA 2.292 19.403 21.695 3.101 21.638 24.739 2.565 21.439 24.004 1.493 23.942 25.435 2.626 37.970 40.596
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Continuacion Anexo 4. Gastos de Personal

millones de pesos de 2013

2009 2010 2011 2012 2013
SECTORES Admon Operat* Total Admon Operat* Total Admon Operat* Total Admon Operat* Total Admon Operat* Total
H.DE USME 3.560 21.184  24.744 2.728 15.077 17.805) 2.844 15571  18.415 3345 16212 19.557 4.250 8700  12.950)
H. SUBA 2.962 25959  28.921 3.144 30.265 33.409 3.155 21927  25.083 2950  14.329 17.278 3.188 7.124 10312
H. CHAPINERO 2.607 14213 16.821 2.664 14.273 16.937 3.007 13642  16.649 2653  11.273 13.926 2,653  14.154  16.807
H. DE NAZARETH 642 485 1.127 732 524 1.257 612 578 1.190 558 731 1.289 763 2.228 2.990
H. RAFAEL URIBE URIBE 4.038 18272 22310 3.959 19.408 23.367 3.845  19.069  22.913 4092  18.500 22.592 4774 23279  28.053]
H. SAN CRISTOBAL 1.944 13.238  15.182 2.199 13.706 15.905 2371 13722 16.093 2364  14.633 16.997 2.408 20491  22.899
H. USAQUEN 1.854 11174 13.027 1.650 10.585 12.234 1.954  11.133  13.087 4.092  18.500 22.592 2.838 16477  19.315
H. VISTAHERMOSA 2.781 23511  26.292 2.209 25.646 27.855 2.181 25120  27.301 2189  24.456 26.646| 2.014 35669  37.684
SUBTOTAL 111.924 451.231 563.156 105.723 446.225 551.948 107.102 448.306 555.408 111.294 449.903 561.198 111.360 477517 588.877
INTEGRACION SOCIAL
SECRETARIADE INTEGRACION SOCIAL 5.091 71.014  76.105 5.091 77.893 82.985| 4748 73273 78.021 5.047  80.545 85.592 4361  87.289  91.650)
IDIPRON 2.933 5.209 8.142 2.147 5.420 7.566 2.869 4.640 7.510 3.069 5.115 8.184] 6.225 9.114  15.339)
SUBTOTAL 8.024 76.223 84.246 7.238 83.313 90.551 7.617 77.913 85.530 8.116 85.660 93.776 10.587 96.403 106.990
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
SEC. DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 4.364 3.575 7.939 4.690 3.857 8.548 4.779 3.856 8.635) 4.727 3.774 8.501 5.025 9.496  14.522
INS. DTAL.RECREACION Y EL DEPORTE 13.976 13.976 12.925 12.925 12.822 12.822 18.281 18.281(  21.844 21.844]
INS. DTAL. DE LAS ARTES IDARTES 0 0 0 0 2.931 2.931 4.607 4.607 3.840 2.670 6.510
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 2.695 29.050  31.745 2.757 30.012 32.769) 2.764 17374  20.138 3.937 18.110 22.047 3.518  20.303 23.821
INSTI. DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL - IDPC 1.308 1.426 2.734 1.633 1.457 3.090 2.027 1.058 3.085 1.774 1.175 2.949 1.592 1.061 2.653
F. GILBERTO ALZATE AVENDANO 1.157 1.042 2.199 1.026 1.031 2.057 1.058 904 1.962 1111 919 2.030) 1.295 960 2.255
CANAL CAPITAL 2.415 2.415 2.522 2.522 2.496 2.496 2.469 2.469 2.638 2.638
SUBTOTAL 25.915 35.092  61.007|  25.554 36.357 61.911] 28.876  23.192  52.068 36.906  23.979 60.885| 39.752  34.491  74.243
AMBIENTE
SECRETARIADISTRITAL DEL AMBIENTE 10.366 10.366 10.490 10.490 10.697 10.697 10.238 10.238)  10.318 10.318
JARDIN B. JOSE CELESTINO MUTIS 3.538 3.538] 3.613 3.613 4512 4.512] 3.583 3.583 3.690 3.690
SUBTOTAL 10.366 3.538 13.904 10.490 3.613 14.103 10.697 4512 15.209 10.238 3.583 13.821 10.318 3.690 14.008
MOVILIDAD
SECRETARIADISTRITAL DE MOVILIDAD 18.834 18.834)  22.910 303 23.213 19.212 19.212 21.403 21.403|  23.220 23.220
UNID. ESP. DE REHAB. Y MANTENIMIENTO VIAL 6.976 3.516  10.492 6.351 3.033 9.384 6.296 3.406 9.703] 7.311 4.699 12.009 6.908 478  11.692
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 33362  33.362 30.772 30.772 35.847  35.847 35.295 35.295 36.057  36.057]
TRANSMILENIO 6.233 7.997  14.230 5.423 8.662 14.086 5.922 10678  16.600 7.401  12.659 20.060| 10.836  17.199  28.035
SUBTOTAL 32.043 44875 76.918 34.684 42.770 77.455 31.430 49.932 81.361! 36.115 52.653 88.768 40.965 58.039 99.004
HABITAT
SECRETARIADISTRITAL DEL HABITAT 5.328 5.328] 5.337 5.337 7.423 7.423 8408  10.630 19.037 7.851 9.428  17.279
METROVIVIENDA 0 4.110 4.110] 3.166 3.166 3.134 3.134 3.197 3.197 3.631 3.631
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 149.421  117.937 267.358|  84.461 104105  188.566| 120.407 102.560 222.967| 141.867 110.277  252.144| 88.881 155.094  243.976|
CAJADE VIVENDA POPULAR 5.245 5.245 5.219 5.219 5.260 5.260 5.349 5.349 5.327 811 6.137
EMPRESA DE RENOVACION URBANA 1.552 8 1.559 1.540 1.540 1.568 1.568 1.602 1.602 2.638 13 2.651
UNID. ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP 3.370 3.370) 3.398 3.398 4.666 4.666) 8.061 8.061  10.987 10.987
SUBTOTAL 164.917 122.055 286.971 103.122 104.105 207.227 142.458 102.560 245.018 168.483 120.907 289.389 119.315 165.346 284.661
MUJER
SECRETARIA DE LAMUJER 4.777 0 4.777
SUBTOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4.777 0 4.777|
SECTOR CONTROL Y CONCEJO
CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 42.745 42.745|  43.202 43.202| 43.700 43.700) 42303 42303 48.702 48.702|
CONTRALORIADISTRITAL 68.565 68.565 65.626 65.626 70.447 70.447 70.875 70.875|  84.537 84.537
PERSONERIADE BOGOTA, D.C. 69.346 69.346|  67.009 67.009 69.719 69.719 69.929 69.929|  73.728 73.728
VEEDURIADISTRITAL 7.513 7.513 7.514 7.514 7.629 7.629 7.915 7.915 7.867 7.867
SUBTOTAL 188.169 0 188.169 183.350 0 183.350 191.495 0 191.495 191.023 0 191.023 214.834 0 214.834
TOTALES DISTRITALES 993.667 1.867.386 2.861.053 914607 1.855.514 2.770.121 963.224 1.919.795 2.883.018] 1.015.133 1.936.509 2.951.641| 1.027.939 2.058.133 3.086.072

Fuente: Rendicion de Cuenta- Contabilidad- Reporte de Saldos y Movimiento de las entidades Distritales en cada vigencia. Calculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales

* Operativos: en esta columna se recogen los gastos de personal operativos y los registrados como gasto pliblico social y costos de produccion, incluyendo la némina de docentes de la Secretaria de Educacion y la Universidad Distrital
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ANEXO 5. INDICADORES DE SUPERNUMERARIOS, TEMPORALES Y CONTRATISTAS FRENTE A PLANTA FUUA

Porcentual
2009 2010 2011 2012 2013
SECTORES |supern/fija contraffija |supern/fija contraffija |supern/fija contraffija [supy tem/fija  contraffija |temp/fija contraffija
GESTION PUBLICA
SECRETARIA GENERAL 80,1 102,4 129,4 44,2 132,0 22,8 143,0 28,2 239,0 50,9]
D.A SERVICIO CIVIL DISTRITAL 47,6 16,7 53,5 65,1 55,8 37,2 67,4 14,0 93,0 32,6
SUBTOTAL 76,5 92,9 120,8 46,6 123,4 24,5 134,6 26,6 222,7 48,8
GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SECRETARIADE GOBIERNO 0,0 73,6 0,0 46,9 0,0 44,4 0,0 63,5 0,0 55,6
D. A. DE LADEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO 00 209,5 0,0 73,8 12 83,3 0,0 227,4 0,0 151,2
INST. LAPARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 0,0 322,2 0,0 328,7 0,0 51,9 0,0 454,6 0,0 64,8
FONDO DE VIGILANCIAY SEGURIDAD 0,0 1.655,6 0,0 2.100,0 0,0 2.063,0) 0,0 1.970,4 0,0 2.081,5
FONDO PREV. Y ATENCION DE EMERGENCIAS 00 na 0,0 na 0,0 9933 0,0 916,7 0,0 996,7]
UNIDAD CUERPO DE BOMBEROS DE BOGOTA 00 314 0,0 36,0 0,0 29,6 0,0 29,9 0,0 30,9)
SUBTOTAL 0,0 103,9 0,0 102,6 0,0 77,0 0,0 109,8 0,0 87,1
HACIENDA
SECRETARIADE HACIENDA 75,0 53,21 69,4 39,9 89,6 32,21 87,0 26,8 107,3 13,7]
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL 788 94,9 69,5 108,5 66,8 112,6 0,0 63,7 46 33,8
PENSIONES - FONCEP 112,5 206,3: 117,5 125,0 120,0 131,3! 121,3 10,0 121,3 11,3]
LOTERIADE BOGOTA 80,0 55 74,5 36 76,4 12,7 0,0 30,9 0,0 21,8
SUBTOTAL 78,8 70,7 73,1 58,8 86,2 55,6, 56,4 38,3 69,3 20,6}
PLANEACION
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 145,2 54,4 130,0 53,0 1156 37,4 1196 42,2 15,6 12,7]
SUBTOTAL 145,2 54,4 130,0 53,0 115,6 37,4 119,6 42,2 15,6 12,7
DESARROLLO ECONOMICO
SECRETARIADISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 356 25,8 33,9 2203 35,9 387,5 0,0 489,1 0,0 150,0
INSTITITUTO DISTRITAL DE TURISMO 12,5 587,5 0,0 268,8 0,0 556,7. 0,0 336,7 0,0 270,0
INSTIT. PARALAECONOMIA SOCIAL - IPES 0,0 15115 0,0 6.596,2 0,0 1.169,8 0,0 1.251,0 108,3 152,1]
SUBTOTAL 22,8 625,7 19,8 1.869,3 12,1 809,5 0,0 850,0 54,7 170,0
EDUCACION
SECRETARIADE EDUCACION 0,0 52,2 0,0 26,7 0,0 59,4 0,0 6,5 0,0 90,6
IDEP 0,0 120,0 0,0 51,4 5,4 21,6 0,0 148,6. 0,0 132,4
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 00 172,2 00 153,5 0,0 40,1 0,0 11,5 0,0 20,4
SUBTOTAL 0,0 67,8 0,0 42,6 0,1 56,8 0,0 8,9 0,0 83,4
SALUD
SECRETARIA DE SALUD 0,0 2303 0,0 290,0 0,0 305,0 0,0 341,1 0,0 357,8
HOSPITALES DE TERCER NIVEL 0,0 123,1 0,0 155,4 0,0 62,5 0,0 134,7 0,0 145,3]
H.LAVICTORIA 0,0 0,0 0,0 188,0] 0,0 0,0 0,0 217,0 0,0 229,2]
H. SANTACLARA 0,0 198,3 0,0 196,8 0,0 196,8 0,0 211,7 0,0 256,8
H. EL TUNAL 0,0 270,8 0,0 312,9 0,0 15,7 0,0 282,8 0,0 278,2
H. SIMON BOLIVAR 0,0 76,6 0,0 93,3 0,0 0,0 0,0 94,9 0,0 104,83
H. OCCIDENTE DE KENNEDY 0,0 117,4 0,0 109,1 0,0 97,5 0,0 17,1 0,0 18,7,
HOSPITALES DE SEGUNDO NIVEL 0,5 156,5 0,0 155,7 1,7 195,0 1,4 179,0 0,9 234,6
H.DE BOSA 0,0 110,2 0,0 111,7 12,1 93,2 0,0 106,3 0,0 110,7
H. CENTRO ORIENTE 0,0 159,6 0,0 151,8 0,0 118,8 0,0 24,9 0,0 248,0)
H.ENGATIVAE.S.E. 0,0 204,5 0,0 156,7 0,0 140,1. 2,1 131,1. 0,2 161,2]
H. SAN BLAS 0,0 84,7 0,0 97,5 0,0 100,0| 0,0 71,3 0,0 81,9]
H.FONTIBON ES.E. 0,0 191,9 0,0 193,4] 0,0 0,0 4,0 2337 4,0 279,9)
H. MEISSEN 0,0 0,0 0,0 134,0 0,0 1.223,4 0,0 804,3 0,0 831,9
H. TUNJUELITO E.S.E. 46 256,9 0,0 264,8 42 265,0 2,8 270,1 2,8 328,0
HOSPITALES DE PRIMER NIVEL 1,2 2103 1,2 344,5 12 3286 18,1 383,3 9,0 354,9)
H.DEL SURE.SE. 0,0 4,4 0,0 248,9 0,0 249,4 6,3 187,9 0,0 24,7
H. PABLO VI - BUSA 18,0 700,8 18,0 7883 18,0 59,4 116,4 1.004,7 116,4 1.259,4
Contintia
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Continuacion Anexo 5. Indicadores

Porcentual
2009 2010 2011 2012 2013
SECTORES supern/fija contraffija [supern/fija contraffija |supern/fija contraffija |supy tem/fija  contra/fija |temp/fija contraffija
H.DE USME 0,0 458,6 0,0 330,5! 0,0 0,0 0,0 379,5 0,0 542,9]
H. SUBA 0,0 2,0 0,0 642,0 0,0 746,4] 34,0 800,5! 1,0 5,9
H. CHAPINEROE.S.E. 0,0 3203 0,0 305,9. 0,0 177,8 5,2 198,7 0,0 99,3
H. DE NAZARETH 0,0 650,0 0,0 603,8 0,0 619,2 0,0 588,5! 0,0 188,5
H. RAFAEL URIBE URIBE 0,0 0,9 0,0 164,9 0,0 180,4] 9,4 263,4 0,0 356,3
H. SAN CRISTOBAL 0,0 355,7. 0,0 258,4 0,0 962,4] 18,9 287,2 0,0 479,7
H. USAQUEN 0,0 4,8 0,0 263,9 0,0 268,3 13,1 319,3 1,4 442,8
H. VISTAHERMOSA 0,0 391,4. 0,0 2946 0,0 408,8| 9,3 363,4 71 641,8
SUBTOTAL 0,5 162,7 0,3 214,7 0,8 187,6 5,3 227,1 2,7 241,4]
INTEGRACION SOCIAL
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL 0,0 142,6 0,0 137,8 0,0 209,8 0,0 213,8 0,0 400,4]
IDIPRON 0,0 0,0 0,0 649,3] 0,0 599,5 0,0 573,0 120,6 383,8
SUBTOTAL 0,0 129,4 0,0 185,0 0,0 245,8| 0,0 247,1 11,1 398,9]
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
SEC. DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 0,0 303,2. 0,0 51,6, 0,0 92,5 0,0 10,8, 153,2 21,3]
INS. DTAL.RECREACION Y EL DEPORTE 0,0 399,6. 0,0 479,8 0,0 412,7| 0,0 446,0 40,1 458,5|
INS. DTAL. DE LAS ARTES IDARTES na na na na 0,0 10,5 0,0 7,0 201,8 1.203,5|
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 0,0 63,1 0,0 86,5 0,0 52,1 0,0 50,7 27,9 51,4
INSTI. DEL PATRIMONIO CULTURAL - IDPC 87,0 221,7 76,9 157,7 69,2 173,1 69,2 207,7 138,5 369,2|
F. GILBERTO ALZATE AVENDANO 0,0 1115 0,0 169,2 0,0 55,6 0,0 11,1 59,3 33,3
CANAL CAPITAL 0,0 546,7 0,0 786,7 0,0 706,7| 0,0 850,0 0,0 1.206,7|
SUBTOTAL 3,5 289,2 3,5 302,8 2,8 242,6| 2,8 250,2 71,1 385,8|
AMBIENTE
SECRETARIADISTRITAL DEL AMBIENTE 0,0 637,3 0,0 686,6! 0,0 654,9 0,0 56 0,0 712,7|
JARDIN B. JOSE CELESTINO MUTIS 0,0 1.357,1 0,0 291,1] 0,0 0,0| 0,0 1.085,7' 0,0 1.260,7|
SUBTOTAL 0,0 840,9! 0,0 574,7 0,0 469,7 0,0 311,1 0,0 867,7
MOVILIDAD
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD 6,0 401,8 5,6 4444, 59 399,3 6,2 383,8 94,8 347,4]
U. ADMIN REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL 0,0 0,0 0,0 59,1 0,0 45,7 0,0 25,8 0,0 14,8
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 0,0 167,8 0,0 197,2 0,0 168,2 0,0 193,9 0,0 180,1
TRANSMILENIO 0,0 33,9 0,0 34,6 0,0 44,0 0,0 49,4 0,0 44,4
SUBTOTAL 1,4 173,8 1,3 197,4 1,2 162,1 1,3 164,2 19,9 148,9
HABITAT
SECRETARIADISTRITAL DEL HABITAT 13,3 740,0! 17,8 842,2. 626,7 173,3 628,9 188,9 702,2 320,0]
METROVIVIENDA 0,0 190,2 0,0 190,2 0,0 165,9 0,0 156,1 0,0 156,1|
EMPRESADE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 0,0 0,0 0,0 13,3 0,0 0,0 0,0 16,1 0,0 15,5
CAJADE VIVIENDA POPULAR 0,0 483,8 0,0 482,4. 0,0 480,3 0,0 302,9 0,0 120,6
EMPRESA DE RENOVACION URBANA 0,0 250,0 0,0 258,3! 0,0 254,2 0,0 268,0 0,0 300,0]
UNI. ADTIVA. ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 0,0 455,0 0,0 807,5] 90,0 587,5 0,0 123,1 0,0 119,4f
SUBTOTAL 0,3 46,0, 0,4 67,2 15,0 36,9 12,6 41,3 14,1 37,8
MUJER
SECRETARIA DE LAMUJER na na na na na na na na 0,0 183,2
SUBTOTAL 0,0 183,2|
SECTOR CONTROL Y CONCEJO
CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 92,3 14,3 79,1 8,38 89,0 0,0 0,0 31 0,0 8,7
CONTRALORIADISTRITAL 0,0 1,4 0,0 0,5 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0 0,3
PERSONERIADE BOGOTA, D.C. 0,0 2,3 0,0 4,4 0,0 3,0 0,0 8,6 0,0 26,0
VEEDURIADISTRITAL 0,0 71,6 0,0 95,9 0,0 37,8 0,0 104,0 0,0 240,5
SUBTOTAL 4,4 5,2 3,8 6,4 4,3 3,0 0,0 8,1 0,0 20,2
TOTALES DISTRITALES 8,0 1216 8,2 145,9 10,1 132,1 9,9 139,2 14,8 164,4

Fuente: Departamento Administrativos del Servicio Civil. Segun lo reportado por las Entidades al Sistema General de Informacién Administrativa - SIGIA

Nota: no se incluyen en la planta fija los docentes del Distrito en la Secretaria de Educacién y la Universidad Distrital, y los funcionarios de las Unidades de apoyo del Concejo de Bogota

En el Cuadro se presentan las relaciones (supernumerarios/planta fija*100) y (nimero de contratistas/planta fija*100)

Célculos: Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota
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Nombre de la entidad

Vigencia

A. Plantas de Personal por Nivel Jerarquico y gastos asociados

ANEXO 6. FORMATO DE SOLICITUD DE INFORMACION POR NIVERL JERARQUICO Y TIPO DE VINCULACION

En pesos
Nivel Numero Numero Total pagado por Total pagado por Total pagado por Total Aportes en salud Aportes en pension
Jerarquico funcionarios Vacantes asignacion basica | gastos de representacion| otros conceptos devengado a cargo del empleador | a cargo del empleador
[ o @ NC) [ @ [ ©® ©=@r@rE [ ) [ ®
Directivo
Asesor
Profesional
Técnico
Asistencial
Total
(1) Namero de funcionarios en cada nivel jerarquico al final de la vigencia. (2) Nimero de cargos vacantes en cada nivel al final de la vigencia.
(3) Monto total de la asignacién basica de cada nivel pagado durante el afio
(4) monto de los gastos de representacion pagados por cada nivel durante el afio
(5) Auxilio de trasporte, horas extras, bonificaciones, prima técnica, prima de servicios y otras primas, reconocimientos por permanencia y demés items devengados, excepto asignacion basica y
gastos de representacion
(6) Sumatoria del total devengado en cada nivel durante la vigencia
(7) Monto de los aportes en salud a cargo del empleador por cada nivel, durante la vigencia (8) Monto de los aportes para pensiones a cargo del empleador por cada nivel, durante la vigencia.
B. Plantas de Personal segtin vinculacién y gastos asociados
En pesos

Tipo empleo Namero
funcionarios

@)

Total pagado por
asignacion basica
()

Total pagado por

(€]

os de representacig
F 2

Total pagado por
otros conceptos
@)

Total
devengado
(5) = (2+(3)+(4)

Aportes en salud

acargo del

Aportes en pension

6)

acargo del
2
()]

Libre nombramiento
Carrera Administrativa
Provisional
Temporales
Trabajadores Oficiales
Otros (especifique)

Total

(1) Namero de funcionarios segun tipo de vinculacion al final de la vigencia. (2) Monto total de la asignacion bésica por tipo de vinculacién, pagado durante el afio

(3) monto de los gastos de representacion pagados por tipo de vinculacion, durante el afio

(4) Auxilio de trasporte, horas extras, bonificaciones, prima técnica, prima de servicios y otras primas, reconocimientos por permanenciay demés items devengados excepto asignacion bésica y

gastos de representacion

(5) Sumatoria del total devengado por tipo de vinculacion durante la vigencia

(6) Monto de los aportes en salud a cargo del empleador por tipo de vinculacion, durante la vigencia (7) Monto de los aportes para pensiones a cargo del empleador por tipo de vinculacion, durante

la vigencia.

Nota: el total general devengado debe ser igual en los cuadros Ay B

C. Otros gastos de personal en la vigencia

Concepto

Valor en pesos

Aportes parafiscales (1)

Riesgos laborales (2)

Cesantias e intereses de cesantias (3)
Capacitacion, bienestar y estimulos (4)
Dotacién y suministro a trabajadores (5)
Gastos deportivos y de recreacion (6)
Otros beneficios (especifique) (7)

Total

(1) Aporte parafiscales efectuados en la vigencia a cajas de compensacion, SENA e ICBF

(2) Aportes al sistema de riesgos laborales durante la vigencia

(3) Monto de cesantias e intereses de cesantias que se lleva al gasto durante la vigencia

(4) Monto del gasto durante la vigencia por estos conceptos

(5) Gasto anual por dotacion a los trabajadores con derecho a este beneficio

(6) Gasto anual en deportes y recreacion efectuados por la entidad en la vigencia

(7) Otros gastos que se considere de beneficio directo para los trabajadores, como seguros o servicios médicos asumidos por la entidad, y que no estén considerados en otros items del Cuadro C

D. Contratistas por prestacion de servicios (personas naturales) y total pagado

En pesos
Namero de Nuamero de Total
Tipologia de los contratos contratos contratistas pagado
(€] ) 3)

Senvicios Profesionales
Servicios Artisticos

Senvicios Apoyo a la Gestion de la Entidad (senicios administrativos)

Senicios Asistenciales de Salud
Otro (especifique)

Total

(1) Namero de contratos suscritos y/o ejecutados en la vigencia en cada tipologia

(2) Namero de contratistas: nimero de personas que trabajaron bajo la modalidad de prestacién de servicios para la entidad en la vigencia, por cada tipologia

(3) Total pagado a los contratistas bajo la modalidad de prestacion de servicios en la vigencia, (valores antes de descuentos)

Nota: 1y 2 pueden diferir si un mismo contratista tuvo varios contratos en la vigencia
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ANEXO 7. PLANTAS DE PERSONAL SEGUN NIVEL JERARQUICO CLASIFICADAS POR SECTOR ADMINISTRATIVO Y ENTIDADES DISTRITALES 2012

Costo en Millones de pesos

NIVEL JERARQUICO

TOTAL NIVEL JERARQUICO

SECTOR - ENTIDAD DISTRITAL DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
Cargos | Vacantes | Costo | Cargos [Vacantes | Costo | Cargos | Vacantes | Costo | Cargos | Vacantes| Costo Cargos | Vacantes | Costo Cargos | Vacantes | Costo
SECTOR GESTION PUBLICA 34 4 6.531] 29| 6] 3.652] 270) 28] 16.724] 151 4 5.040) 360) 22 9.974 844] 64]  41.920)
SECRETARIA GENERAL 30) 4| 5591 24 6| 3.023] 234 27| 14.661 125 4 4.324] 360) 22| 9.974 773] 63| 37.572)
DPTO ADTIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL 4 940) 5 629) 36 1| 2063 26| 716 71 1| 4.348]
SECTOR GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 78 of 12.991 23] o| 2.784 605| 67| 45.229 40 10 1922 1167 333 53723  1.913 410| 116.649|
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO 46| 6.740) 1 135 463 54| 34.197 22| 4 954 648 73 25.903]  1.180) 131  67.929
DEPTO. ADTIVO. DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO 6 1.404] 7 790) 39) 4| 3.038] 8 1 262] 16| 3 463 76} 8|  5.957
UNIDAD ADTIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS 7 1.445] 3 469) 18 7| 1455 2 5 378 465 256|  25.797 495 268|  29.544|
FONDO DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS - FOPAE 4 838 3 249) 16 2| 1233 1 36| 3 1 111 27 3| 2.467
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 3 493 4 495 20) 1.574] 27 of 2562
INST. DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 12 2.071] 5 645 49 3.732] 7 292| 35 1.449) 108 of 8190
SECTOR HACIENDA 85| 1| 11.748] 64 o 7.665] 932] 162| 63.112] 320) 31 12.297 320) 43 11509f 1721 237| 106.330)
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 58| 8.225| 45 5.272] 707| 75| 50.386 242] 12 9.536| 214 32| 6919  1.266 119 80.337
LOTERIA DE BOGOTA 4 927, 22 2 2.159 1 19) 7 1.351f 45| 10| 4.437
FDO. PRESTAC. ECONOM., CESANTIAS Y PENSIONES — FONCEP 7 1.179| 11 1.654 24 6| 2024 16 6 722| 10 384 68| 12|  5.963]
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL 16 1| 1.417| 8 740) 179 79| 8543 62| 12 2.039) 77| 4 2.859 342) 96| 15593
SECTOR PLANEACION 44 of 7.103 2 0 301 345 34| 27.254 29 3 1.164 130) 4l 433 550) 41| 40.153
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 44 7.103] 2 301 345 34| 27.254 29 3 1.164 130) 4l 433 550) 41| 40.153
SECTOR INTEGRACION SOCIAL 39) o 5.430 24 3| 2973 583 64| 36.785 629) 66| 21532 694 98| 21659  1.969) 231| 88.378|
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL 34 4.633 21 3| 2.555 554 64| 34.720 615 65  20.895 543] 97| 17.60f  1.767 229|  80.363]
INST. PARA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD, IDIPRON 5 796| 3 418 29) 2.065| 14 1 637] 151 1| 4.099) 202] 2| 8015
SECTOR SALUD 110 5| 16.808 63 8| 7.955 2.681 423| 205.462 383 85| 15715  2.734] 881 98.733  5.971 1.402| 344.672
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 15 1| 2.419) 4 1 460) 195 34| 18.335 57| 3 2.019) 84 71 3.069 355) 46| 26.302)
HOSPITAL USME | NIVEL E.S.E. 3 625) 3 350) 75 20| 4182 10 2 451 85| 36  3.625 176} 58| 9.232)
HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL E.S.E. 5 3| 1005 1 3 277| 51 9| 4355 4 108 48 17 1.786 109) 32| 7.53
HOSPITAL VISTA HERMOSA | NIVEL E.S.E. 3 423 3 316 104} 9| 6573 9 4 379) 93] 17| 3.623 212 30 11.315]
HOSPITAL CHAPINERO | NIVEL E.S.E. 3 539) 5 53g| 61 19| 3578 16 3 620 39 15 1.425) 124 37| 6.700
HOSPITAL CENTRO ORIENTE, Il NIVEL 5| 755) 3 33g| 107 21| 8.425 12 3 464 95| 34| 3212 222] 58|  13.194)
HOSPITAL SAN CRISTOBAL | NIVEL E.S.E. 3 308 3 354 94 2| 5273 4 2 206| 56| 13 1.772) 160) 17| 8.002]
HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. 4 595) 1 131 176 24| 4.931 10 407| 41 21 1.354 232} 45| 7.418
HOSPITAL SANTA CLARA Iil NIVEL E.S.E. 6 796| 2 148 86| 32| 7.701 13 6 485 194 123 6.619) 301 161 15.750
HOSPITAL DEL SUR | NIVEL E.S.E. 5 615) 3 308 173 35| 9.993 30) 13 1.087 144 39| 4.416) 355 87| 16.509)
HOSPITAL TUNAL Il NIVEL E.S.E. 5 726) 2 147 100 15| 9.975 9 6 373 155 33| 4.829) 271 54|  16.050)
HOSPITAL SIMON BOLIVAR Il NIVEL E.S.E. 7 1.015] 2 208| 251 23| 23527 36| 6 1.643 386 80| 14.624) 682 109 41.017
HOSPITAL USAQUEN I NIVEL E.S.E. 3 1| 500] 4 407| 58| 21| 3.014 10 3 406 43 21 1.504 118] 46|  5.831
HOSPITAL SAN BLAS Il NIVEL E.S.E. 3 656 4 788| 99) 12| 16.350 23] 0 1.573 179) 45| 10.536) 308] 57| 29.902)
HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE | NIVEL E.S.E. 5 730) 3 449) 131 4| 7.538] 11 413] 90| 1| 2.740) 240) 5| 11.869
HOSPITAL SUBA I NIVEL E.S.E. 3 355) 1 3 689) 119 19| 4.684 15 4 591 75) 31 2.397] 213] 57| 8.71§]
HOSPITAL DE BOSA Il NIVEL 4 525) 3 278 57 25| 5.495 7 3 306 72| 35| 2.938) 143] 63| 9.542)
HOSPITAL TUNJUELITO II NIVEL 5 684 3 306 96| 5.460) 14 429 102] 2.133) 220) of 9.013
HOSPITAL LA VICTORIA Iil NIVEL E.S.E. 5| 865| 2 304 113 10 11711 21 3 839) 201 76(  5.908] 342 89| 19.627]
HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY il NIVEL E.S.E. 7 617| 3 189 196 29| 20.126 29 12 1.192 272] 136  10.472] 507} 177|  32.595
HOSPITAL ENGATIVA II NIVEL E.S.E. 4 680) 3 1 381 221 36| 16.143 18 11 778 181 67|  6.425 427, 115  24.408
HOSPITAL NAZARET | NIVEL E.S.E. 4 725) 1 2 680) 3 137 8 1 249) 26} 3 1792
HOSPITAL FONTIBON Il NIVEL E.S.E. 3 560) 5 499 107 22| 7.412 22| 1 808| 91 33 3.078) 228 56| 12.357
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Continuacion Anexo 7. Costo por nivel jerarquico 2012

Costo en Millones de pesos

DIVEL JERARGIED - TOTAL NIVEL JERARQUICO
SECTOR - ENTIDAD DISTRITAL DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
Cargos | Vacantes | Costo | Cargos | Vacantes | Costo | Cargos | Vacantes | Costo | Cargos | Vacantes | Costo | Cargos | Vacantes | Costo Cargos | Vacantes | Costo

SECTOR EDUCACION 56 1| 8.850 13 1 1.981 373 52| 27.980 44 7| 1.522 327, 53| 9.868 813 114 50.201]
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO 53 7.956 8 1 1.170 359 52 26.697| 40| 7 1.344 318 52 9.554} 778| 112] 46.722
INST. INVESTIG. EDUCATIVA Y DESARR. PEDAGOGICO — IDEP 3 1 894 5 811 14] 1.283 4 178 9 1 313 35 2 3.480|
UNIVERSIDAD DISTRITAL “FRANCISCO JOSE DE CALDAS" ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND 0| O[ND
SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 46 0| 7.514] 27, 1 4.092 287 17, 28.966 66 7| 2.731 174] 5| 6.795] 600 30 50.099
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 18 3.022 6 1 1.235 27| 2.492 2| 1 85) 38| 1.37] 91 2| 8.204
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD 8 1.704] 12] 1.647| 93 9| 9.744 54 5| 2.429 71 4 3.271 238| 18] 18.796
INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL - IDPC 5 688| 2 209 10| 768 28, 1.0814 45| 0 2.746|
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND 0| O[ND
ORQUESTA FILARMONICA 4] 578| 3 477 131 8| 14.630 9 1 189 22 1 649| 169 10| 16.522]
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES 11 1.522 4 524 26 1.332 1 29 15) 424 57| 0 3.831
SECTOR AMBIENTE 27, 0| 4.473] 3 0 355 92 15 6.007| 8 2| 379 68, 2] 2.495 198 19| 13.708|
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 20 3.131 1 163| 80 14 5.258| 4 1 268 37, 2 1.280| 142] 17| 10.100|
JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS" 7 1.342 2 191 12] 1 748 4 1 111 31 1.215| 56 2 3.608
SECTOR MOVILIDAD 57, 2| 13.476] 18] 1 2.900 475 23| 36.448 121 7 5.334| 272 5| 11.816| 943| 38, 69.974]
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD 18] 2| 3732 9 1 1.403 198 3| 12.649 12, 337 47 1 1.230| 284 7 19.350
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU 31 8.279 4 915 244 18, 21.179 100 7 4.602] 84 4 4.375 463| 29 39.351
UNIDAD ADTIVA. ESP. REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL 8 1.465| 5 582 33 2| 2.619 9 395 141 6.211 196 2 11.273]
SECTOR HABITAT 51 5| 5.779 13| 2 1.182 302 4 15.616 122] 0| 2.853 84 3| 2.164) 572 14 27.595
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT 22 2.803 3 360 186 1 9.449 96 2.150 21 2| 480 328 3 15.241]
CAJA DE VIVIENDA POPULAR 22, 3| 1.543] 5 1 270 20 1 1.749 9 283 33 1 992 89 6 4.838
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 7 2| 1.433] 5 1 552 96 2| 4.417| 17, 420 30 692 155 5 7.516|
SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 31 3| 3.632 14 2 1.545 99 0| 6.356 20, 1 706 25 0| 1.313] 189 6 13.552]
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 20| 3| 2101 6 2 630 25 2.145 2 172] 11 944 64 5 5.991
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES 7 856 2 174 60 3.084 17, 463| 10] 198 96 0 4.774]
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 4 676 6 741 14] 1.126 1 1 72 4 172} 29 1 2.787
OTRAS ENTIDADES DISTRITALES 129 40( 28.577 237 6| 26.538 1.062 104 90.146 90 27| 3.404 866 27| 34.738] 2.384] 204 183.404]
CONCEJO DE BOGOTA D.C. 9 2| 1.076] 204 1| 21.628 134 6.513 7 2 122] 284 1 10.683 638| 6 40.022
PERSONERIA DE BOGOTA D.C. 45 5[ 10.909 2 411 409 12 38.813 368 17, 17.135| 824 34 67.268|
VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C. 6 1.962 7 1 1.055 33 3.361 5 185 23 938 74 1 7.501
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. 69 33[ 14.630| 24 4 3.445| 486 92 41.459 78 25 3.098 191 9| 5.981) 848| 163 68.613|
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES 104] 3| 20.980] 8 1 1.113| 557| 106 57.751 1.360 63| 76.884 239 9| 7.876 2.268 182 164.605
CANAL CAPITAL LTDA. 6 1.130 0| 15 1.038, 2 44] 7| 203 30 0 2.415|
METROVIVIENDA. 6 875 3 330 16| 1.293 3 101 12] 271 40| 1 2.870]
EMPRESA TRANSPORTE TERCER MILENIO —-TRANSMILENIO S.A. 11 2| 3.494] 2 1 399 61 102 6.898 182] 38 7.601 16| 8| 629 272 151 19.022]
EMPRESA DE RENOVACION URBANA — ERU 6 948| 3 384 12] 839 1 28, 2 66| 24 0 2.264]
EMP. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO BOGOTA — EAAB -ESP 75 1| 14.533 453 4| 47.683 1.172 25 69.110 202 6.708] 1.902 30 138.034
TOTAL 891 64/ 153.891| 538 31| 65.037, 8.663 1.099( 663.833] 3.383 313| 151.484 7.460) 1.485 276.99 20.935 2.992(1.311.240|
Fuente: Informacion reportada por las entidades sujetas al régimen general de carrera administrativa. Calculos: de Estudios yFiscales Contraloria de Bogota

www.contral oriabogota.gov.co

Cra. 32 A No 26A 10

Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

79




DF LOGOTA T

9,

CONTRALORIA

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ANEXO 8. PLANTAS DE PERSONAL SEGUN NIVEL JERARQUICO CLASIFICADAS POR SECTOR ADMINISTRATIVO Y ENTIDADES DISTRITALES 2013

Costo en

de pesos

NIVEL JERARQUICO

TOTAL NIVEL JERARQUICO

SECTOR - ENTIDAD DISTRITAL DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
Cargos | Vacantes [ Costo | Cargos | Vacantes | Costo Cargos Vacantes Costo | Cargos | Vacantes Costo Cargos Vacsl\!esl Costo Cargos Vacantes Costo
SECTOR GESTION PUBLICA 37| 1 6.411 26 9| 3.929] 521 82| 29.419] 171 15 5.586 358 29| 9.851 1.113] 136 55.197|
SECRETARIA GENERAL 33| 1 5.647| 21 9| 3.317| 473 82 26.270 145 15 4.741] 358 29 9.851 1.030] 136 49.828
DPTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL 4 764 5| 612] 48 3.149] 26 845 83 0| 5.369
SECTOR GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 78 1| 13.069 23 1 3.154] 607 67 46.598| 43| 7| 1.969| 1.242 258 57.232) 1.993] 334 122.022]
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO 45 1 6.563| 1 128| 456 61 34.775| 20 6| 946 655 66 27.778 1.177] 134] 70.190
DEPTO. ADTIVO. DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO 6| 1.350] 7| 1.036} 40| 3| 3.154 8| 1 255 18, 1 404 79 5| 6.200]|
UNIDAD ADTIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS 7| 1.467 3| 441 25 1 1.697| 7| 424 529 191 27.463 571 192] 31.491
FONDO DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS 5| 880 3| 342 17| 1] 1.483] 1 42| 3| 93] 29| 1 2.840|
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 3| 672 4] 1 541 20 1 1.642] 27| 2| 2.855
INST. DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 12| 2.137| 5| 666 49| 3.848 7| 301 37| 1.494| 110 0| 8.446
SECTOR HACIENDA 83 1| 13.370 62 4 7.255 1.242] 103 74.577| 266 28 9.946| 424 61 14.718 2.077| 197| 119.867|
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 57| 1 8.210 41 4 5.179| 885 82 52.513] 153] 26 6.135] 266 50 9.223] 1.402] 163 81.259
LOTERIA DE BOGOTA 4 1.001 22| 2| 1.994] 1 17| 9| 1.311 43| 12 4.306
FDO. PRESTAC. ECONOM., CESANTIAS Y PENSIONES — FONCEP 7| 955 11 1.224 77 2 4.463| 39 1.444] 41 1.231] 175 2| 9.317|
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL 15 3.204 10 852 258 17| 15.608 74 1 2.367 100 2| 2.953] 457 20 24.985|
SECTOR PLANEACION 42| 0| 7.566 3| 0| 414 383 0| 24.629| 25 1 689 117| 0| 3.093] 570 1 36.391
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 42| 7.566 3| 414 383 24.629| 25 1 689 117| 3.093] 570 1 36.391
SECTOR INTEGRACION SOCIAL 41 1 5.647| 29 0| 3.456 707 87 42.555| 640 105 23.692] 750 96 23.482 2.167| 289 98.831
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL 37| 4.821 25 2.965 536 84| 35.591 580 103 21.874] 546 95 17.639 1.724] 282 82.890|
INST. PARA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD, IDIPRON 4 1 826 4 490 171 3| 6.963] 60 2| 1.818 204 1] 5.843] 443 7| 15.941]
SECTOR SALUD 110 4| 18.044| 66 6| 8.125] 2.285 640 213.761 368 95 15.302( 2.561 1.006 94.624] 5.390 1.751 349.856
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 16 2.920 5| 754 187| 42| 17.679 54 6| 1.995| 79 11 2.883 341 59 26.231
HOSPITAL USME I NIVEL E.S.E. 3| 603 3| 370 50 23 5.032] 10 2| 348 78 43| 3.529 144 68| 9.881
HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL E.S.E. 5| 3| 730 1 3| 106 52| 8| 4.640 2| 2| 99| 42| 23 1.730| 102] 39 7.305
HOSPITAL VISTA HERMOSA | NIVEL E.S.E. 3 468 3 359 97| 2| 6.808| 9 4 431 100 9 3.835| 212] 15 11.902]
HOSPITAL CHAPINERO I NIVEL E.S.E. 3| 0| 508 5| 0| 536 63| 19| 4.181 15 3| 618 38| 15 1.438] 124 37| 7.280
HOSPITAL CENTRO ORIENTE, Il NIVEL 5| 762 3 391 100 28 8.552] 12] 3 437| 88| 41 3.236| 208 72| 13.378]
HOSPITAL SAN CRISTOBAL | NIVEL E.S.E. 2| 422 3| 342 65| 4 6.187| 6| 348 51 18, 1.702f 127| 22| 9.000
HOSPITAL PABLO VI BOSA I NIVEL E.S.E. 4 556 1] 14 51 149 8.205| 8 2 354 36| 26 1.281f 100 177| 10.410]
HOSPITAL SANTA CLARA Il NIVEL E.S.E. 6| 814 2| 265 91 26 8.098| 12 7| 450 187| 87 6.026 298 120 15.653]
HOSPITAL DEL SUR INIVEL E.S.E. 5| 773 3| 404 137| 42| 10.995 33 10 1.273] 134] 49 4.445] 312 101 17.890]
HOSPITAL TUNAL Il NIVEL E.S.E. 5| 914 2| 228| 96 19| 9.955| 9| 6| 357 149 39 5.083] 261 64 16.536|
HOSPITAL SIMON BOLIVAR Ill NIVEL E.S.E. 7| 0| 924 2| 0| 303 239 35 24.525| 37| 5| 1.588| 367| 99 14.544 652] 139 41.885|
HOSPITAL USAQUEN | NIVEL E.S.E. 3| 1 575 4] 448 40| 39 3.306 11 2| 484 42| 22| 1.408] 100 64 6.221
HOSPITAL SAN BLAS Il NIVEL E.S.E. 3| 566 3| 1 452 101 10 12.945 19 4 999 164 60 7.550] 290 75 22.512|
HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE I NIVEL E.S.E. 5| 779 3| 432 110 4 8.419] 9| 2] 391 87| 4 2.951 214 10 12.973
HOSPITAL SUBA | NIVEL E.S.E. 3| 576 3| 1 501 59 16| 6.736 15| 4 638 70 36 2.774| 150 57| 11.225]
HOSPITAL DE BOSA Il NIVEL 4 0| 646 3| 0| 321 60 22| 4.961 7| 3| 318 72| 35 2.899 146 60 9.145|
HOSPITAL TUNJUELITO Il NIVEL 5| 644 3| 290 74 15| 5.311 11 3| 426 66 37| 2.314| 159 55 8.985
HOSPITAL LA VICTORIA Il NIVEL E.S.E. 5| 901 2| 1 255 113 26 12.017 21 5| 885 201 74 6.187| 342 106 20.245|
HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY IIl NIVEL E.S.E. 7| 943 3| 367 197| 36 20.336 25 11 1.107| 242 163 9.665| 474 210 32.419|
HOSPITAL ENGATIVA IINIVEL E.S.E. 4 610 4] 426 197| 50 16.669 19| 10 755 178 70| 6.097| 402 130 24.557|
HOSPITAL NAZARET I NIVEL E.S.E. 4 907 11 2| 745 3| 175 8| 2| 336 26 4 2.164|
HOSPITAL FONTIBON Il NIVEL E.S.E. 3| 501 5| 562 95| 23] 7.459] 21 1] 828 82| 43| 2.710| 206 67| 12.059
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Continuacién Anexo 8. Costo por nivel jerarquico 2013

Costo en Millones de pesos

INERERHORIeY TOTAL NIVEL JERARQUICO
SECTOR - ENTIDAD DISTRITAL DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
Cargos | Vacantes Costo Cargos | Vacantes Costo Cargos Vacantes Costo Cargos | Vacantes Costo Cargos | Vacantes Costo Cargos Vacantes Costo
SECTOR EDUCACION 52 5] 9.034 13 [ 2105 347 78]  26.642] 39 12 1475 346 26] 11914 797 122] 51170
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO 48 5| 8.265 8 1| 1.206 333 78| 25314 35| 12 1290 336 26| 11.580) 760 122 47.745]
INST. INVESTIG. EDUCATIVA Y DESARR. PEDAGOGICO - IDEP 4 769 5 809 14] 1.329) 4 185 10 334 37, 0 3.426)
UNIVERSIDAD DISTRITAL "FRANCISCO JOSE DE CALDAS" ND ND ND ND  [ND ND ND ND ND ND  |ND ND ND  |ND ND 0 0 0
SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 43 2| 733 31 of 3.902 468| 38| 36.165 133 11] 3621 331 12) 7.746)  1.006 63|  58.768
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 16| 1| 2818 9 1.199) 146 8 6204 42 6| 562| 38 2 1.264) 251 17| 12.136
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE — IDRD 8 1.594] 12) 1.598] 94| 8 10257 55 4 2550 182 5 4.216] 351 17| 20.214
INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL — IDPC 5| 794 2 133 8 2 787 47 1 805 62| 3 2.519)
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARIO ND ND ND ND  [ND ND ND ND ND ND  |ND ND ND  |ND ND 0 0 0
ORQUESTA FILARMONICA 3 591 4 504 132 8| 15.405 9 1 263 22 1 720 170 10| 17.483
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES 11] 1| 1538 4 469) 83 12| 3422 27 246 42 3 740 172 16| 6.415|
SECTOR AMBIENTE 27 o| 4786 3 of 463 92| 8 6.186 8 2 220 70 4 2.546] 200 14 14.201
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 20 3.187] 1 151 80| 7| 5445 4 1 126) 39 4 1.356] 144 12| 10.265
JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS" 7 1.599) 2 312 12] 1 741 4 1 9| 31 1.190) 56] 2 3.936)
SECTOR MOVILIDAD 59 0| 13.988 19) of 2692 452| 50| 38517 121 9 5395 268 6| 11540 919 65|  72.132
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD 20 3.606] 10 1.035] 174 27| 13821 11 1 340 4 2 1.216] 261 30| 20,017
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU 31] 8.955 4 1.041] 244 22, 21.855 101 8| 4.625| 83 4 4.335| 463 34 40.812]
UNIDAD ADTIVA. ESP. REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL 8| 1.427] 5 616 34| 1| 2840 9 430 139 5.989 195, 1| 11304
SECTOR HABITAT 46 o 6.471 13 i 1778 386 1 19.469| 127 2 3.251) 9| 0 2.396] 668 4 33.365
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT 22 3.393) 3 559 193 1 10404 04 2307) 21 465 333 1 17127
CAJA DE VIVIENDA POPULAR 15| 1.470) 4 1 319 95| 2495 17] 1 280 45 977 176 2 5.541]
UNIDAD ADUMINIS IRATIVA ESPECIAL DE SERVICIUS PUBLICUS 9 1.609 6| 900 98| 6.570] 16 1 664 30 954 159 1 10.697]
SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 31 o 3971 16| of 1.805 353 13| 943 71 54 1061 42 2 1.596] 513 69|  17.867
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 20 2.228) 6 669 199 3.448| 39 320 22 1.049) 286 0 7.723
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL — IPES 7 1.027] 4 318 140 13| 4.864] 30 54 649 16 2 368 197 69| 7.225)
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 4 716 6 819 14 1.123 2 83 4 179) 30) 0 2.920
OTRAS ENTIDADES DISTRITALES 175 1| 35959 273 3| 34.308] 1146 18| 100.772| 112 4 4111 841 22|  33.821) 2547 48[ 208.970
CONCEJO DE BOGOTA D.C. 8 1450 212 2[ 25.859 128 2[  9.003 7 1 307| 287 3| 10.641] 642 8| 47.260
PERSONERIA DE BOGOTA D.C. 59 1| 13.058 27 2,623 407| 14| 39.433 374 11| 17.233 867 26| 72.347
VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C. 6| 1.801] 7 1.043) 33 2[ 3633 5 220| 23 1.077] 74 2 7.783
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. 102 19.650 27, i 4781 578 48.703| 100 3 3576 157, 8 4.870) 964 12| 81580
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES 104 6| 21.425 9 of 1288 752 10| 70.149| 2.448] 31| 116048 352 4| 10.491f  3.665] 51| 219.402
CANAL CAPITAL LTDA. 6| 1.278) 15| 1.000) 2 80 7 248 30 0 2.607]
METROVIVIENDA. 6| 995 3 366 16| 1.308) 3 101 13 305 41 0 3.075)
EMPRESA TRANSPORTE TERCER MILENIO ~TRANSMILENIO S.A. 13 3.539) 3 483 156 7| 13020 189 8.454| 54 1 1.268) 415 8| 26764
EMPRESA DE RENOVACION URBANA — ERU 6| 1.095| 3 440 12] 908 1 32 2 65| 24 0 2.539)
EMP. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO BOGOTA — EAAB -ESP 73 6| 14518 553 3| 53013 2.253 31| 107.381) 276 3 8.605|  3.155 43| 184.417)
TOTAL 928] 22| 167.077] 586 25 74673 9741 1195] 738.874] 4572]  376] 192.366] 7.798] 1.526] 285.051] 23.625 3.144] 1.458.040)

Fuente: Informacion reportada por las entidades sujetas al régimen general de carrera administrativa. Calculos: Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales Contraloria de Bogota
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ANEXO 9. PLANTAS DE PERSONAL SEGUN TIPO DE VINCULACION CLASIFICADAS POR SECTOR ADMINISTRATIVO Y ENTIDADES DISTRITALES 2012

Costo en Millones de pesos

EMPLEADOS PUBLICOS TRABAJADORES CONTRATISTAS
Total TOTAL PLANTA
SECTOR - ENTIDAD DISTRITAL CARRERA ADMTIVA. LIBRE NOMB. Y REMOC. PROVISIONAL TEMPORAL OFICIALES VRS No de No de Total
Cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Contratos Contratistas Pagado

SECTOR GESTION PUBLICA 232 13.814| 53| 7.984 52] 2.735 500 16.972| 7| 415 64 908 41.920| 368 338 10.456|
SECRETARIA GENERAL 203 12.029| 47| 7.496) 44 2.320 479 15.727 63| 836 37.572f 353 326 10.112|
DPTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL 29 1.785 6 487 8| 415 21 1.245| 7 415 1 72 4.348 15 12 344
SECTOR GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 1.228 69.648| 119 14.955 557, 31.204 9 843 0 0 410 2.323 116.649 4.301 2.974 59.074)
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO 806 44.413 63 6.033 302 16.641] 9 843 131 1.311] 67.929) 1.194 959 19.056|
DEPTO. ADTIVO. DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO 42 2.538 13 2.167 21 1.251 8 84| 5.957] 358 355 4.230
UNIDAD ADTIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS 294 16.816| 10 1.941] 191] 10.787| 268 763 29.544| 448 315 4.029
FONDO DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS 8 19 3 30 622] 334

FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 14 1.087 9 1.174) 4 301 27 2.562) 872 692 12.532|
INST. DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 72 4.793 16 2.586 20 810| 108 8.190| 807 319 9.685
SECTOR HACIENDA 725 47.324 155 19.479 153 3.832 648 32.284] 40 3.411 237 1.958| 106.330) 1.045) 775 14.694/
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 501 33.549) 110| 14.075 7] 429 648 32.284 119 1.385] 80.337] 332 247 3.950)
LOTERIA DE BOGOTA 5 40| 10 55 50 29

FDO. PRESTAC. ECONOM., CESANTIAS Y PENSIONES ~ FONCEP 50 3.770 16 2.093 2 101 12 80 5.963 51 40 682
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL 174 10.005| 24 2.285 144 3.303 9% 438 15.503 612 459 9.404)
SECTOR PLANEACION 175 11.894] 45 7.404 32 1.707 298 19.149 0 0 41 591 40.153] 224 185 5.323
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 175 11.894 45 7.404 32 1.707 298 19.149 41 591 40.153] 224 185 5.323
SECTOR INTEGRACION SOCIAL 1.299 62.069) 55 7.529 615 18.779) 0 0 0 0 231 2.200 88.378| 8.777 7.143 87.437|
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL 1.198 57.988| 48 6.494 521 15.881] 229 1.996] 80.363| 6.141 5.618 63.353]
INST. PARA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD, IDIPRON 101 4.081 7 1.035] 9 2.898 2 204 8.015 2.636 1.525 24.084|
SECTOR SALUD 3.302|  204.046 237 24.101] 1.271] 71.796| 656 24.407| 505 20.323 1.402 7.373 344.672 57.303 22.224 273.386
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 266 19.659) 18 2.958 71 3.685 46 401 26.302] 2.376 1.503 45.560)
HOSPITAL USME | NIVEL E.S.E. 65 3.498 4 638 37] 2.170 46 1.786) 24 1.140 58 234 9.232) 3.875 1.240 14.745|
HOSPITAL MEISSEN I NIVEL E.S.E. 50 2.636 7 1.108) 31 2.755 1 287 20 745 32 141] 7.531 5.585 5.585 18.749)
HOSPITAL VISTA HERMOSA | NIVEL E.S.E. 9% 5.063 9 840 52 2.216 47 2.708 10 487 30 242 11.315) 4.084 1.391 17.322]
HOSPITAL CHAPINERO I NIVEL E.S.E. 94 4.606 7| 881 12] 676 7| 293 4] 244 37 161 6.700] 263 39 7.400]
HOSPITAL CENTRO ORIENTE, Il NIVEL 126 7.460 12| 1.269] 38| 2.131 37 1.925| 9| 410 58| 280 13.194 3.329 999 9.211]
HOSPITAL SAN CRISTOBAL | NIVEL E.S.E. 71 3.829 6| 694 35 1.932 44 1.374] 4] 173 17| 177 8.002] 1.580 792 12.107|
HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. 63 3.499 3 456 10 427 149 2.748 7 288 45 277 7.418 1.881 1.754 25.910)
HOSPITAL SANTA CLARA Il NIVEL E.S.E. 118 5.981 10 1.096] 108| 5.924 2 315 63 2.434 161 462 15.750(ND ND ND
HOSPITAL DEL SUR | NIVEL E.S.E. 221 9.390 36 2.103 54 3.446 27 398 17 1172 87 442 16.509 3.650 676 4.970
HOSPITAL TUNAL lll NIVEL E.S.E. 153 11.099) 7 787 52 2.150 1 180) 58 1.833 54 325 16.050(ND ND ND
HOSPITAL SIMON BOLIVAR Ill NIVEL E.S.E. 427 26.789) 9 1.223 157] 9.723 89 3.281 109 791 41.017] 1.893 1.079 11.708|
HOSPITAL USAQUEN I NIVEL E.S.E. 72 3511 6 671 12 967, 18 411 10 271 46 164] 5.831 1.273 749 8.060)
HOSPITAL SAN BLAS I NIVEL E.S.E. 178 17.239) 6 1.331 103 9.727 2 350 19 1.255 57 365 29.902] 4.646 516 10.770)
HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE | NIVEL E.S.E. 136 7.106 9 1.046| 47] 1.910 44 1.615] 4 191 5 245 11.869ND ND ND
HOSPITAL SUBA I NIVEL E.S.E. 66 4.077 5 988 44 1.154 78 1.724] 20 773 57 270 8.716 29 24 310
HOSPITAL DE BOSA Il NIVEL 81 5.789 7 634 27 2.013 1 131 27 975 63 206 9.542) 1.871 185 4.232
HOSPITAL TUNJUELITO Il NIVEL 106 3.863 28 938 29 1.088 44 2.869 13 256 220 9.013 10.449) 581 12.163|
HOSPITAL LA VICTORIA il NIVEL E.S.E. 172 13.440) 8 1.168) 140) 4.029 0 22 989 89 431 19.627 1.219 973 20.438|
HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY Il NIVEL E.S.E. 360 23.547| 11 636 9% 6.852 1 109 39| 1.452 177 684 32.505| 5.809 699 16.434)
HOSPITAL ENGATIVA II NIVEL E.S.E. 272 15.533] 15 1.292) 74 4.485 37 1.834] 29 1.263 115 542 24.408| 2.257 2.257 15.364
HOSPITAL NAZARET | NIVEL E.S.E. 3 120 3 409 5| 274 11 885 4 103 3 29 1.792] 252 254 3.447,
HOSPITAL FONTIBON Il NIVEL E.S.E. 108 6.311 11 934 37] 2.060 59 2.465 13 588| 56 284] 12.357] 982 28| 14.488
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Continuacion Anexo 9. Costo por tipo de vinculacion 2012

Costo en Millones de pesos

EMPLEADOS PUBLICOS TRABAJADORES CONTRATISTAS
Total TOTAL PLANTA
SECTOR - ENTIDAD DISTRITAL CARRERA ADMTIVA. LIBRE NOMB. Y REMOC. PROVISIONAL TEMPORAL OFICIALES Vacantes No de No de Total
Cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Contratos | Contratistas Pagado
SECTOR EDUCACION 515 25.601] 71 10.831] 221] 13.769) 0] 0] 0] 0] 114] 927] 50.201 3.012 2575 40.254
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO 498 24.354 61 9.126 219| 13.241 112| 890) 46.722 2.902 2.465 38.309)
INST. INVESTIG. EDUCATIVA Y DESARR. PEDAGOGICO — IDEP 17 1.247 10 1.705 El 527] 2 37 3.480) 110| 110) 1.945
UNIVERSIDAD DISTRITAL "FRANCISCO JOSE DE CALDAS" ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND o|ND ND ND ND
SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 296 18.911 74 11.211] 97 4.563] 20 801 113] 14.613 30 630) 50.099 2777 2,589 37.710
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 55 3.948 24 4.256 11 1 2 93 8.204 381 312 6.510)
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD 179 12.906| 17 2.902 24 2.123 18 864 18 256 18.796 1.752 1.752 22.037]
INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL — IDPC 12 793 7 897 7] 254 19 801 45 2.746 157, 157, 2.125
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARIO ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND o[ND ND ND ND
ORQUESTA FILARMONICA 50 1.263 8 932) 16 578| 95| 13.749 10 179 16.522] 196| 152| 2768
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES 18 39 57 291 216|
SECTOR AMBIENTE 155| 8.140 31 4818 12 750) 0 0 0| 0 19 217] 13.708] 1.802 1.604 22.119)
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 113] 6.204 21 3.284] 8| 612| 17 159 10.100) 1.802 1.604 22.119)
JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS" 42 1.936 10 1534 4 138| 2 58 3.608|ND ND ND
SECTOR MOVILIDAD 502 34.109 87 17.197] 23| 13.379 1 59 117 5.230 38 981 69.974 3.605 2,617 50.754
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD 132] 7.788 27 5.134] 125| 6.428 7 291 19.350) 1.466 1.279 18.839)
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU 329 23.604 45 9.876 88| 5.812 1 59 29 492| 39.351 1777 1.117 29.005,
UNIDAD ADTIVA. ESPECIAL REHABILITACION Y MANTENIMIENTO 41 2.717 15 2.187 23 1.139 117 5.230 2 198 11.273 362 221 2.909
SECTOR HABITAT 59 3.408 71 7.168 148| 5.225 286| 11.451 8| 344 14 586| 27.595 1.140 1.063 12,276
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT 17 694 25 3.163 3| 45 283 11.339 3 331 15.241] 155| 116| 2.714
CAJA DE VIVIENDA POPULAR 21 1.461 31 1.873 26 1.049 3 112 8| 344 6 95 4.838 505 468 5.552)
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 21 1.253 15 2.133 119| 4.130) 5 160) 7.516 480 479 4.010
SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 46| 3.001 50 5.582 93 4.880) 0 0 0| 0 6| 195 13.552) 2.060 1.841 26.679)
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 21 1.802 26 2,731 17 1.459 5 69 5.991 313 313 7.606)
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES 20 922 12 1.296 64 2556 9 4.774 1.612 1.408 16.711]
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 5 367 12 1.555 12 865| 1 30 2.787 135 120 2.362)
OTRAS ENTIDADES DISTRITALES 1.276 91.648 627] 60.757 445 28.584 36 2.415 0| 0 204 2588  183.404] 250) 220) 5.003
CONCEJO DE BOGOTA D.C. 87 5.138 470 31.602 81 2.332 950] 6| 644 40.022 6| 6| 154
PERSONERIA DE BOGOTA D.C. 600) 41.993 46 9.829 177 15.069 1 377 34 858| 67.268 102| 95 2.815
VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C. 44 3.986 9 1.928 21 1586 1 75 7.501 138| 115| 2,012
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. 545 40.530 102 17.397 166 9.598 35 1.088) 163 1.011] 68.613 4 4 112)
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES 0 0 118| 22,299 0| 0 0 0 2.150|  142.306| 182| 2.450|  164.605 1.775 1.320 31.935]
CANAL CAPITAL LTDA. 6 1.130 24 1.285 30 2.415) 662| 345| 6.254
METROVIVIENDA. 12 1.348) 28 1522 1 41 2.870 140 111 3.413
EMPRESA TRANSPORTE TERCER MILENIO ~TRANSMILENIO S.A. 15 3.917 257 15.105| 151 423 19.022 286 271 4.634
EMPRESA DE RENOVACION URBANA — ERU 10 1.371] 14 893 24| 2.264 120 85 2.109)
EMP. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO BOGOTA — EAAB —ESP 75 14.533) 1.827 123.501 30 1932  138.034 567| 508| 15.526)
TOTAL 9.810]  593.702] 1793  221.312] 3.938]  201.203] 2.454]  108.381 2.940]  186.641] 2.992 23.927] 1.311.240 88.439 47.468]  677.188
Fuente: Informacion reportada por las entidades sujetas al régimen general de carrera Célculos de Estudios yFiscales Contraloria de Bogota
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ANEXO 10. PLANTAS DE PERSONAL SEGUN TIPO DE VINCULACION CLASIFICADAS POR SECTOR ADMINISTRATIVO Y ENTIDADES DISTRITALES 2013

Costo en de pesos
EMPLEADOS PUBLICOS TRABAJADORES otal . CONTRATISTAS
SECTOR - ENTIDAD DISTRITAL CARRERA ADMTIVA. LIBRE NOMB. Y REMOC. PROVISIONAL TEMPORAL OFICIALES No de No de Total
Cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Contratos | Contratistas | _ Pagado

SECTOR GESTION PUBLICA 226 13.723 57, 8.402] 42 2.346] 788 30.725.134.145 0 0| 136] 1.249) 55.197 331] 327] 12.797
SECRETARIA GENERAL 197| 11.851 51 7.890) 34 1.849) 748|  28.238.362.489 0| 13| 1.166} 49.828] 317] 314 12,515
DPTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL 29 1.873] 6 512] 8| 497 40| 2.486.771.656) 0| 83 5.369) 14 13 282
SECTOR GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 1.246) 71.978 119| 15.430 617, 33.777| 11 836.503.211 0 0| 334 2.327| 122,022 4.865 2.900) 59.525|
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO 796 45.742| 63 5.871] 309) 17.757 9 820.386.296 o| 134 1311 70.190] 1.587 048] 19.303]
DEPTO. ADTIVO. DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO 42 2.756) 13 2.387] 24 1.057| 0| 5| 84 6.200] 23| 180) 3.758
UNIDAD ADTIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS 322 17.392 10 1.908 239 12.102 0| 192] 763 31.491 500) 312) 6.217]
FONDO DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS 0 8 1.220) 21 1.620) 0| 1] 30 2.840) 579 339 9.797|
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 14 1.157| 9 1.376 4 322 0| 2 29 2.855| 1.303 867] 14.676
INST. DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 72 4.931 16 2.669) 20 830 2 16.116.914 0| 110| 8.446| 658| 254 5.774
SECTOR HACIENDA 740 44.790) 153] 20.609 238 11.361 908|  39.901.797.146 38 3.208) 197] 2.274|  119.867 570) 630) 11.440
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 499 32.086 106| 13.774 5| 422 792| 34.976.860.237 0| 163] 1.565| 81.259 179 173 4.744
LOTERIA DE BOGOTA 5 1.100 0| 38 3.206 12| 55 4.306| 33 24] 707|
FDO. PRESTAC. ECONOM., CESANTIAS Y PENSIONES — FONCEP 48 2.611] 17 1.624] 13 466 97| 4.616.147.101] 0| 2] 177| 9.317] 44 42 1.126|
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL 193] 10.093 25 4.111] 220) 10.472 19 308.789.809 0| 20 477 24.985 314 391 4.863
SECTOR PLANEACION 167| 12.650 45 7.980) 286 14.809 72 952.379.714 0 0| 1 571 36.301 145| 142) 4.631]
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 167| 12.650 45 7.980) 286 14.809 72 952.379.714 0| 1] 571 36.391 145| 142) 4.631]
SECTOR INTEGRACION SOCIAL 1.235) 64.911 62 8.192) 626 18.602 244 7.125.404.860 0 0| 289 2.456 98.831 11.385 10.008|  137.692|
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL 1.135) 60.439 56 7.218) 533 15.233 0| 282) 2,006} 82.890 9.583) 8.725|  119.462
INST. PARA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD, IDIPRON 100| 4.472 6 974 93 3.369 244 7.125.404.860 0| 7 450 15.941 1.802) 1.283] 18.230)
SECTOR SALUD 3.209 207.694 215 25.199 1.224f 67.499| 258|  30.006.250.131 484 19.458| 1.751 7.141] 349.856 69.711 28.616 395.583]
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 257, 19.525 20 3.511] 64 3.195 0| 59 400 26.231 1.721] 1.467 44.615|
HOSPITAL USME | NIVEL E.S.E. 62 3.697| 4 587] 34 2.165] 22| 2.363.145.860) 22 1.069 68 212 9.881] 3.046| 1.596} 24.919)
HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL E.S.E. 49 2.611] 7 793 29 2.965 1 283.442.079 16 653 39 141] 7.305] 10.701 10.701 47.136|
HOSPITAL VISTA HERMOSA | NIVEL E.S.E. 9 5.181] 8 917] 64 2.453] 36|  2.835.952.654] 10 514] 15| 227 11.902 9.174) 1.997 27.879)
HOSPITAL CHAPINERO | NIVEL E.S.E. 9% 5.030) 7 844| 12 719 7 455.231.696 4 233 37 161] 7.280) 750) 15 7.610)
HOSPITAL CENTRO ORIENTE, Il NIVEL 124 8.024 12 1.386 33 1.685| 30|  1.880.709.275| 9 402 72 280 13.378 1.242 1.144) 18.773
HOSPITAL SAN CRISTOBAL | NIVEL E.S.E. 71 4.355 5 602) 31 1.724 16|  2.162.993.218 4 157] 22 149 9.000] 2.557| 852) 18.394)
HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. 60 3.593] 4 383 8| 390 21|  5.748.658.040) 7 296| 177| 277 10.410 2.705] 2.281] 37.773|
HOSPITAL SANTA CLARA Il NIVEL E.S.E. 121] 6.249) 11 1.237 104 5.858| 2 322.790.199 60 1.985 120| 418 15.653|ND ND ND

HOSPITAL DEL SUR | NIVEL E.S.E. 208 11.101 36 2.744| 51 2.394 954.048.617 17 607] 101] 413 17.890 6.319) 726 18.885
HOSPITAL TUNAL Ill NIVEL E.S.E. 155| 11.264 7 830) 46| 2.263 1 191.757.116 52 1.987 64 325 16.536|ND ND ND

HOSPITAL SIMON BOLIVAR Ill NIVEL E.S.E. 410 27.494 9 1.227] 148 9.660 85 3.503 139 791 41.885| 1.139) 1.067 12.664
HOSPITAL USAQUEN | NIVEL E.S.E. 67 3.163] 6 741 12) 896 5| 1.020.217.252 10 400 64 164] 6.221] 2.161] 1.102 14.178
HOSPITAL SAN BLAS Il NIVEL E.S.E. 165| 13.130 5 803 97 7.205| 4 449.620.312 19 925| 75 365 22,512 3.848) 509) 5.621]
HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE | NIVEL E.S.E. 136| 7.322] 9 1.051 43 2.253] 23| 2.135.879.708| 3 211] 10 224 12.973|ND ND ND

HOSPITAL SUBA | NIVEL E.S.E. 64 3.976 7 963 40| 1.950) 21| 3.428.893.180) 18 907| 57 207| 11.225] 206 59 2.301
HOSPITAL DE BOSA Il NIVEL 80 5.437| 7 701 27 1.873] 1 193.969.516 31 940) 60 206 9.145| 1.663 220) 4.883
HOSPITAL TUNJUELITO Il NIVEL 101 5.367| 5 890) 20 1.016} 20|  1.331.621.121] 13 380) 55 214 8.985| 13.411 577, 17.398
HOSPITAL LA VICTORIA Ill NIVEL E.S.E. 164 14.083 8 1.140) 148 4.033 22 990) 108| 448 20.245 1.003) 1.036} 22.242|
HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY Il NIVEL E.S.E. 327 22.481 10 1.008 98 7.257 1 195.376.354 38 1.478 210) 684 32.419 5.429) 739 27.127|
HOSPITAL ENGATIVA Il NIVEL E.S.E. 254 16.025 14 1.403 80 3.923 26|  2.043.642.487| 28 1.162 130) 532 24.557 1.154] 1.154) 20.635|
HOSPITAL NAZARET | NIVEL E.S.E. 3 154] 3 465 5| 298 11 1.117.422.525 4 130) 4 30 2.164) 334 334 4.802]
HOSPITAL FONTIBON Il NIVEL E.S.E. 143| 8.341 11 975 30 1.322] 10 890.878.923 12 530) 67 273 12.059 1.058] 1.040) 17.748
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Continuacién Anexo 10. Costo por tipo de vinculacién 2013 Costo en de pesos
EMPLEADOS PUBLICOS TRABAJADORES S TOTAL PLANTA CONTRATISTAS
SECTOR - ENTIDAD DISTRITAL CARRERA ADMTIVA. LIBRE NOMB. Y REMOC. PROVISIONAL TEMPORAL OFICIALES No de No de Total
Cargos Costo Ccargos Costo Cargos Costo cargos Costo Cargos Costo Cargos Costo Contratos [ Contratistas | Pagado
SECTOR EDUCACION 569) 32.897 67 11.151] 161 7.122 0 0 0 0| 122} 919) 51.170 3.110 3.021 50.047]
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO 552] 31.554 56| 9.561 152| 6.630) 0| 122| 882] 47.745 3.027 2.938] 47.431
INST. INVESTIG. EDUCATIVA Y DESARR. PEDAGOGICO — IDEP 17 1.343 11 1.590] 9| 493 0| 37 3.426| 83 83 2.616|
UNIVERSIDAD DISTRITAL "FRANCISCO JOSE DE CALDAS" ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND o[ND ND ND ND
SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 324 20.048 81 10.966 50} 4.781] 443|  9.343.510.310| 108 13.630) 63} 1.069 58.768 3.648 2.750] 73.158|
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 67| 3.747 27 4.017 0 157|  4.372.363.516 0| 17} 268| 12.136 152 149) 2.331
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE — IDRD 192 13.808 20| 2.935 27| 1.480 99|  1.179.646.305| 13 812 17} 368 20.214 2.110 2.110| 56.002)
INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL ~ IDPC 11 759) 7 927 5| 328 39) 506.375.096 0| 3] 65| 2,519 238 238 3.143|
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARO ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND o[ND ND ND ND
ORQUESTA FILARMONICA 18 1.284 8 900} 16 1.894 33| 587.048.339 95| 12.818| 10 180 17.483 241 189) 3.222|
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES 36| 451 19 2.186 2] 1.080 115  2.698.077.053 0| 16 188| 6.415| 907| 64 8.461]
SECTOR AMBIENTE 142 8.078] 32) 5.255 24 860) 2 7.716.818| 0 0| 14 214 14.201 2.542 2.006| 41.338
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 101 6.189 21 3.344] 20| 724 2 7.716.818| 0| 12] 156 10.265 1.503 1.300 27.342)
JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS" 41 1.889 1 1.911] 4 136 0| 2) 58| 3.936 1.039 706} 13.997|
SECTOR MOVILIDAD 532] 37.114 91 17.342) 179 12.650 1 50.269.753 116 4.977 65} 984 72.132 4.650) 3.156f 73.821
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD 127 8.406] 30) 4.640] 104 6.971] 0| 30| 291 20.017 1.904] 1.303 22.490
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU 364 25.922 46| 10.695| 52 4.144] 1 50.269.753 0| 34 497| 40.812 2.149 1.412) 41.486
UNIDAD ADTIVA. ESP. REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL 41 2.786 15 2.006 23] 1.535 116 4.977 1] 196 11.304 597 441 9.845|
SECTOR HABITAT 59 4.413 64 8.487| 150] 7.536 387 12.559.663.868 8 370] 4 672 33.365 1.223] 1.183 19.290]
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT 16 1.386 25 3.952 4 0 288|  11.789.955.148| 0| 1] 334 17.127 398 384 6.100|
CAJA DE VIVIENDA POPULAR 23] 1571 21 1.871] 25) 959) 99| 769.708.720 8 370| 2) 178 5.541 540 519) 8.610|
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 20| 1.456 18 2.663 121] 6.577 0| 1 160 10.697 285 280) 4.580|
SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 46| 3.430) 50 5.782 93] 6.380) 324|  2.275.943.945| 0 0| 69) 582] 17.867, 2.260 1.712) 16.009|
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 21 1.919 26 2.897 17} 1.554 222|  1.353.245.148| 0| 286 7.723 95 95| 2.156|
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL ~ IPES 20| 1114 12 1.383 63 3.805] 102 922.698.798 0| 69) 266| 7.225 1.937 1.527] 11.500)
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 5 396 12 1.502) 13 1.021 0| 30) 2.920 228 90| 2.354]
OTRAS ENTIDADES DISTRITALES 1.231 103.864| 686 72.742 629) 32.010 1 354.436.099 0 0| 48 2.595 208.970) 663 552 10.885|
CONCEJO DE BOGOTA D.C. 80| 5.735 481 36.811 81 4.714 0| 8| 650 47.260) 16 16 269)
PERSONERIA DE BOGOTA D.C. 573 47.164 85| 13.432 208] 11.397 1 354.436.099 0| 26} 893 72.347 438| 335 6.190|
VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C. 47| 4.497| 9 1.896] 18] 1.391 0| 2) 76| 7.783 201 194] 4.336|
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. 531 46.468 111 20.605 322] 14.508 0| 12] 976) 81.580 8 7 90|
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES 0 0 119 22.951 0| 0 0 0 3.546 196.451 514 3.716) 219.402| 1.995 1.522) 40.427,
CANAL CAPITAL LTDA. 6| 1.278 24 1.329 30| 2.607| 702 483 9.940)
METROVIVIENDA. 12 1.508] 29 1.567| 41 3.075 106 87 3.561
EMPRESA TRANSPORTE TERCER MILENIO ~TRANSMILENIO S.A. 18 4.074] 397| 22.690 8| 423 26.764 220 208] 4.819|
EMPRESA DE RENOVACION URBANA — ERU 10 1573 14 966 24 2.539 129 99 2.480|
EMP. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO BOGOTA — EAAB —ESP 73 14.518 3.082 169.899 43] 3.198 184.417 83| 645] 19.627)
TOTAL 9.726 625.588) 1.841] 240.488] 4.319) 219.733| 3.439| 134.139.010.000 4.300 238.091] 3.144] 26.769|  1.458.0. 107.098] 58.525 946.643|
Fuente: Informacion reportada por las entidades sujetas al régimen general de carrera Calculos de Estudios yFiscales Contraloria de Bogota
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